COMUNE DI VALGANNA

Provincia di Varese

PARERE MOTIVATO V.A.S. DEL P.G.T.

DELL'AUTORITA COMPENTE

D'INTESA CON L’AUTORITA PROCEDENTE

Richiamata la Legge regionale 11 marzo 2005 n. 12, “Legge per il governo del territorio”, con la quale la
Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europec del Consiglio det
27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi e programmi
sull’ambiente;

Preso atto che il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, n. VII/0351 ha approvato gli indirizzi
generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della
Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12;

Considerato che a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli indirizzi citati la Giunta
regionale ha proceduto all’approvazione dei seguenti ulteriori indirizzi:

- Deliberazione della Giunta Regionale 18 aprile 2008, 7110 (superata dalle deliberazioni successive,
Valutazione ambientale di piani e programmi — VAS. Ulteriori adempimenti di disciplina in
attuazione dell'art. 4 della legge regionale 11 marzo n. 12 “Legge per il governo del territorio’ e
degli indirizzi generale per la valutazione ambientale dei piani e programmi’ approvati con
deliberazione del Consiglio Regionale 13 Marzo 2007 (Provvedimento n. 2);

- Deliberazione della Giunta Regionale 30 dicembre 2009, n. 10971 (parzialmente maodificata dalla
dgr 761/2010, Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani e programmi —
VAS (ART. 4,1 R. N. 12/2005; D.C.R. N. 351/2007) recepimento delle disposizioni di cui al D.lg.16
gennaio 2008, n. 4 modifica integrazione e inclusione di nuovi modelli;

- Deliberazione della Giunta Regionale 10 novembre 2010 n. 761, determinazione della procedura di
valutazione ambientale di piani e programmi — VAS — {art. 4, l.r. n. 12/2005, d.c.r. n. 351/2007)
recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 29 giugno 2010 n. 128, con modifica ed integrazione
delle d.g.r. 27 dicembre 2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971;

- TESTO COORDINATO dgr. 761/2010, drg. 10971/2009 e dgr 6420/2007, Modelli metologici e altri
allegati vigenti per la VAS;

- Circolare regionale, I'applicazione della Valutazione ambientale di piani e programmi — VAS nel
contesto comunale;

Richiamato i! Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 recante “Norme in materia ambientale” concernente
“Procedure per la valutazione ambientale, strategica {VAS) per la Valutazione d’impatto ambientale (VIiA} e
per |'autorizzazione ambientale integrata (IPPC), modificato e integrato con successivo D.lgs. 16 gennaio
2008, n. 4;

Richiamata la Delibera di Giunta Comunale n. 72 del 11.09.2012 di nomina:

dell’Autorita procedente in persona del Sindaco arch. Giacomo Bignotti




dell’ Autorita compente in persona dell’arch. Marco Broggini dipendente comunale;
dei soggetti competenti in materia ambientale:
- ARPA di Varese — sede competente
- ASL di Varese - sede competente
- Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia
- Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici di Milano
- Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia
- Parco Regionale del Campo dei Fiori
- Comunita Montana del Piambello
- Agenda 21 dei Laghi
- Consorzio dei Laghi Ceresio Piano Ghirla
degli Enti territorialmente interessati:
- Regione Lombardia
- Provincia di Varese
- - Comuni confinanti: Cunardo, Bedero Valcuvia, Brinzio, Induno Olona, Arcisate, Cuasso
al Monte, Cugliate Fabiasco
del pubblico:
- Singoli, che verranno informati tramite affissione dell’avviso,
- associazioni e gruppi presenti sul territorio, che verranno informate tramite lettera.

Allinterno del procedimento di valutazione sono stai svolti | seguenti incontri (di cui si allegano i relativi
verbali e pareri pervenuti):

- 20 novembre 2012 svolgimento della prima conferenza di valutazione
- 21 ottobre 2013 svolgimento della seconda conferenza di valutazione
Sono state intraprese le seguenti iniziative di partecipazione:

- 7 marzo 2013 incontro con i capigruppo consiliari comunali per lillustrazione della proposta
urbanistica del PGT e del relativo stato di attuazione

- 13 marzo 2013 incontro pubblico presso la Sala convegni della Comunita Montana del Piambello del
Maglio di Ghirla per lillustrazione della proposta urbanistica del PGT e del relativo stato di
attuazione

In data 16 settembre 2013 & stato trasmesso avviso per la consultazione e 'acquisizione del parere di
valutazione su PGT, VAS e VIC awvio del confronto, delle seguenti parti sociali ed economiche

Associazione On - Associazione Amici della Valganna - Associazione Lions Club Sez. Valganna Eremo
Sangemolo - Assaciazione Nazionale Alpini ,sez. Ganna - Parrocchia di Ganna e Ghirla - Associazione
Amici della Badia di San Gemolo - Associazione Cultura e societa - Associazione Caccia e Pesca -
Associazione A.V.I.S. - Associazione C.5.1. - A.T.C.( Ambito territoriale Caccia) - Associazione Nazionale
Paesi Dipinti

Dato atto che non & pervenuto alcun parere od osservazione da parte delle parti sociali
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Ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 03.04.06 n. 152 come modificato dal D.Lgs. 16.01.08 n. 4 e della D.C.R.
13.03.07 n. VIII/351 e D.G.R. n. VIII/6420 e s.m.i.,

L’AUTORITA COMPENTE D’INTESA CON L'AUTORITA PROCEDENTE

considerato che dall’'esame dej pareri espressi delle Amministrazioni in merito alla seconda conferenza di
valutazione VAS e VIC, e nello specifico:

PROVINCIA DI VARESE nota prot. n. 3242 del 09.10.2013

ASL DI VARESE nota prot. n. 3356 del 17.10.2013

PARCO CAMPGC DEI FIORI nota prot. n. 3360 del 17.10.2013

SOPRINTENDENZA BENi CULTURALI DI MILANO nota prot. n. 3363 del 18.10.2013
ARPA LOMBARDIA nota prot. n. 3364 del 18.10.2013

PARCO CAMPO DEI FIORI {ulteriore nota integrativa) prot. n. 3385 del 19.10.2013

si rilevano concordanti e rilevanti criticita che inducono ad un’attenta e puntuale ulteriore valutazione e
al riesame di elementi comportanti consistenti modifiche ed integrazioni anche sostanziali che non
consentono allo stato, di ritenere concluso il procedimento della V.A.S.

PRESCRIZIONL

Relativamente al parere della Provincia di Varese di cui alla D.C.S. n. 318 del 07.10.13

A.

rto ambientale venga adeguato al fine di pervenire ad un'effettiva dimostrazione nella
sostenibilita delle trasformazioni contenute nella proposta di documento di
riferimento a necessita, localizzazione, peso insediativo complessivo con particolare riguardo a
quelle segnalate come critiche dalla Provincia di Varese di cui alla D.C.S. n. 318 del 07.10.13
inerente la valutazione ambientale strategica del PGT di Valganna in aderenza con indirizzi e
prescrizioni di PTR e PTCP nonché dello studio geologico a supporto del PGT stesso (aggiornamento
redatto da Studio Tecnico Associato di Geologia dott. geol. Carimati e Zaro), comprensivo dell’esito
di proposta di riclassificazione/riperimetrazione della zona a fattibilita 4 in localita Motto — Casere,
ai piedi del Monte Mondonico in merito alla quale il Comune di Valganna con nota prot. 2803 del
28.08.2013 ha trasmesso i relativi elaborati e richiesto parere alia Regione Lombardia - U.O. Difesa
del suolo. L'acquisizione di detto parere & vincolante e preventivamente necessario ai fini
dell’adozione di detta variante allo studio geologico e del PGT

H ra

B. Vengano evidenziate le procedure attivate per il perfezionamento e le ridefinizione dei confini con

i comuni limitrofi (specificatamente, Comune di Induno Olona con il quale sono state concordate le
rettifiche da apportare) al fine della realizzazione del Sistema Informative Territoriale Integrato e
quindi verga adeguata la cartografia




Venga motivatamente effettuato un confronto e/o giustificazione delle proposte programmatiche,
di ridefinizione {0 conferma) rispetto al PRG di strategie e previsioni anche in rapporto alle mutate
varie esigenze del territorio

si proceda ad un maggiore approfondimento nel R.A. di tutte le valenze e criticitd espresse dal
territorio evidenziando trend evolutivi e trasformazioni che hanno comportato un impatto sul
sistema urbanistico ed ambientale e quindi ad un’esatta e dettagliata analisi che motivatamente
conduca alla determinazione delle principali dinamiche in atto, esplicitando coerentemente gli
indirizzi e le strategie che caratterizzano e definiscono le azioni e le strategie del PGT, in particolare:

1
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sistema _urbano: venga approfondita la descrizione del sistema urbano e delle sue dinamiche
evolutive valutandone lo stato di attuazione e le cause della mancata realizzazione delle
trasformazioni (anche in rapporto al PRG vigente)

sistema del paesaggio agricolo: venga evidenziata I'analisi e le relative deduzioni rispetto allo
stato ed alle potenzialita di detto sistema con specifica, adeguata e leggibile definizione della
perimetrazione degli ambiti agricoli

sistema della mobilita: vengano evidenziate proposte concrete rispetto alla soluzione di
eventuali criticita individuate

presenze di interesse paesaggistico:

a. vengano esattamente individuati i limiti (recepimento dei vincoli prescrittivi nazionali,
T.U. n. 42/2004 - regionali, PPR, “Criteri e procedure per {'esercizio delle funzioni
amministrative in materia di beni paesaggistici” di cui alla D.G.R. 2727 del 22.12.2011 -
provinciali PTCP) nonché le potenzialita e le strategie di tutela e valorizzazione

b. vengano recepite (con particolare riferimento all’abitato di Mondonico) e

conseguentemente adeguate le previsioni_e le azioni di piano alle disposizioni di cui
all'art. 17 delle NdA del Piano Paesaggistico Regionale “ ambiti di elevata naturalita
individuati nella Tav. D e nel Repertorio, coincidenti con quelli gia perimetrati dalla D.G.R.
3859/1985 e s.m.i

m.mw.mm:nm di_interesse storico-monumentale ed archeologico: vengano individuati in relazione
ai vincoli insistenti sul territorio (si rinvia alle prescrizioni pil avanti espresse, relative alle
osservazioni effettuate dalla Soprintendenza ai beni archeologici), i limiti e le potenzialita per la
loro valorizzazione

assetto geologico, idrogeologico e sismico: venga rigorosamente e puntualmente osservato
Fintero contesto prescrittivo e normative derivante da norme e prescrizioni nonché dagli
elementi vincolistici determinati dallo studio geologico comunale redatto a supporto del PGT
come approvato dalla Regione relativamente alfultima proposta
riperimetrazione/riclassificazione

Vengano dettagliatamente ed approfonditamene esplicitati e valutati, soprattutto in termini di
sostenibilita, | seguenti (se del caso anche ulteriori) obiettivi di piano:

riorganizzazione delle attivita economico ricettive zona Trelago
abbandono di Boarezzo
mobilita pedonale e/o ciclistica



valutando:

1. Yopportunita di trasformazioni attigue che possono interferire nella
e dei valori intrinseci dei luoghi

2. le eventuali azioni di difesa e salvaguardia di aree potenzialmente soggette a criticita
geologiche ed idrogeologiche

3. gli strumenti atti alla difesa delle presenze naturalistiche

4. le eventuali proposte e soluzioni necessarie per la risoluzione di problematiche inerenti
' attraversamento di percorsi veicolari

5. le politiche di intervento dei diversi sistemi funzionali e la compatibilita con le risorse
economiche comunali

vengano individuati gli ambiti di trasformazione soggetti a pianificazione attuativa, nonché gli
eventuali criteri di compensazione e perequazione evidenziando con un approccio integrato e
propositivo le dinamiche in atto, le criticitd socio economiche, ambientali, paesaggistiche e
territoriali che sottendono agli indirizzi e potenzialita da sviluppare secondo un guadro strategico
che definisce i contenuti e le previsioni del PGT.

Venga redatto un quadro delle previsioni PGT, PRG attuate e/o avviate

Vengano individuati interventi strategici sul territorio anche mediante aree di trasformazione,
definendo la loro disciplina con relativi indici, destinazioni funzionali ed eventuali criteri di
negoziazione per I'attuazione

Relativamente al dimensionamento del piano, la capienza residenziale di piano venga rapportata
ad uno scenario di_incremento_abitativo adeguato ad una previsione di abitanti insediabili
rispondente_alle tendenze ed alle dinamiche e che queste siano supportate da previsioni
statistiche demografiche istituzionalmente disponibil

In riferimento ai fenomeni di abbandono dei nuclei storici di Mondonico e Boarezzo, vengano
effettuate analisi che definiscano compiutamente i fenomeni evidenziando strategie mirate alla
riqualificazione e valorizzazione del patrimonio edilizio esistente abbandonato o sottoutilizzato e
alla riduzione di consumo del suolo

Piano dei servizi e |le sue eventuali evoluzioni rispetto al PRG: venga supportato da adeguati
riscontri, considerazione e valutazioni

Relativamente al Rapporto Ambientale;

1. Vengano rispettati i contenuti minimi previsti dall’allegato 1 della direttiva CEE 2001/42
evidenziando in particolare gli obiettivi principali del piano in rapporto con i piani sovraordinati
anche in considerazione dello stato attuale dell’'ambiente nonché della sua possibile evoluzione
in mancanza di attuazione del piano; vengano individuate le nm\..‘wﬂmzmﬁnsm ambientali




eventualmente interessate ed i possibili effetti delle azioni di piano sull’ambiente (biodiversita,
popolazione, salute umana, flora e fauna, suolo, acqua, aria, fattori climatici, beni materiali,
patrimonio culturale, architettonico, archeclogico e paesaggistico) nonché le misure che si
intendono adottare per impedire, ridurre e compensare eventuali effetti negativi.

sia supportato da approfondite e adeguate valutazioni in merito all’effettiva sostenibilita delle
scelte di piano, con particolare riguardo ad una motivata ed opportunamente valutata
espansione residenziale e turistico ricettiva.

venga effettuata ed adeguatamente supportata un’analisi che conduca all’effettiva
individuazione di criticita e potenzialita del territorio

vengano individuate azioni strategiche di sviluppo complessivo, vengano analizzate eventuali

impatti positivi_ o _negativi e le conseguenti mitigazioni gli eventuali effetti negativi
sullambiente ovvero 1 ED

AZIONI DI PIANO.

ici

Vengano evidenziati gli impatti stici che le previsioni di piano hanno sul territorio
comunale pressoché interamente coperto da vincoli di natura paesaggistica, analizzando
Ievoluzione ambientale senza I'attuazione del PGT ovvero l'individuazione di alternative

possibili alle scelte di piano.

Venga effettuata 'analisi in merito all’evoluzione della popolazione sia in assenza di piano sia
a seguito della sua attuazione al fine di valutare gli effetti delle scelte di piano sul sistema
idrico integrato (idrico-fognaric) ambiente urbano, mobilita e trasporti.

Venga individuato lo strumento di monitoraggio che stabilisca per le diverse componenti

ambientali_motivatamente individuate un_set di indicatori, i valori limite, i target da
raggiungere ed eventuali misure correttive




trasformazioni, le azioni che attengono alla manutenzione del territorio alla sicurezza e alle
condizioni della vita quotidiana alla produttivitd delle tradizionali attivita agrosilvopastorale, la
uBBono:m del_turismo sostenibile il recupero degli elementi che subiscono processi di
degrado ed abbandono. V ral jcolare riferimento alla local

ici
costituiscano _opportunita per cogliere il raggiungimento degli obiettivi propri del PTR

10. Vengano evidenziate ed esplicitate le previsioni e gli elementi territoriali che si ritiene

vol

analizzando le trasformazioni che mirano {se compatibili) alla valoriz
sotteso dalla presenza:

val

- diaree di rilevanza naturale ed ambientale
- dalla bellezza dei panorami
- dall’insieme dei tessuti urbani
- dall’elevato valore paesistico d’insieme dell’intero territorio comunale
- dallo specifico inquadramento paesaggistico dettato dagli strumenti sovracomunali
(PTR e PTCP)
tenuto conto degli obiettivi di tutela e valorizzazione da essi_perseguiti e dall’indispensabile
effettuazione della valutazione degli impatti delle trasformazioni urbane sugli elementi
paesaggistici_ e prioritariamente alla_componente paesaggistica della

enerale della pianificazione in termini di rilancio tutela riqualificazione delle aree di pregio.

11. Il Rapporto ambientale e il Documento di Piano non comportino previsioni che si pongano in
valorizzazione e quando le azioni risultino compatibili

porzione a nord-est dell’abitato di Ghirla che rientra in elemento di secondo livello] ad

lemen r




13. Lo studio di incidenza dovra essere integrato estendendo le analisi ai contenuti del piano
delle regole e del piano dei servizi
Provincia al fine della valutazione degli impatti della nuova pianificazione sul SIC IT 2010001
Lago di Ganna, sul SIC IT 2010005 Monte Martica e sullo ZPS IT 2010401 Parco Regionale
Campo dei Fiori.

compatibilita & opportuno che venga integrato oltre_che da analisi_gquantitativa anche

qualitativa, dello stato dei suoli {se libero e/o utilizzato per pratiche condotte da imprenditori
o altro) ed eventuali sottrazioni di aree agricole che si verificherebbero a trasformazione
attuata.

15. Per le AREE BOSCATE vengano valutate attentamente le tipologie forestali, la natura e lo
stato delle superfici boscate interessate da trasformazioni; questo in primo luogo per non
porsi_in_contrasto con il divieto di trasformazione di cui all’art. 43 della legge regionale n.
31/2008 e dalla D.G.R. n. 675/2005. Pertanto le trasformazioni

adeguata relazione forestale

16. Per quanto concerne le COMPONENTE GEOLOGICA tutte le trasformazioni vengano verificate
con le relative fattibilita, indicazioni e prescrizioni dettate dall’aggiornamento dello studio
geologico comunale redatto dallo Studio Tecnico Associato di Geologica dott. Carimati e dott.

Zaro che I'’Amministrazione adottera contestualmente all’adozione del PGT

a. Qualora lo studio geologico che accompagna il PGT intenda modificare il quadro dei dissesti

PGT secondo quanto disposto dall’art. 57 della Legge 12/2005 allegando dichiarazione

sostitutiva dell’atto di notorieta di cui all’allegato 15 di detta DGR e presentata alla
Provincia per I'espressione del proprio parere.

c. Sirichiama la necessita di approfondimento sismico di secondo livello per le aree che
prevedono edifici strategici e rilevanti (classi Z3 e Z4)

Relativamente alla Gestione delle risorse idriche, tutte le trasformazioni vengano rapportate
e verificate ai fini del soddisfacimento idrico aggiuntivo connesso allo sviluppo insediativo

revisto dal Piano come da relazione inerente il bilancio idrico allegato allo studio geologico
idrogeologico e sismico del territorio comunale
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18. Urbanizzazione primaria e smaltimento reflui idrici: Sulla tavola dei vincoli ai sensi delf’art. 8
della R.R. n. 3/2006 e s.m.i. dovra essere riportata:




a. lafascia di un chilometro dalla linea di costa o di battigia dei laghi di Ganna e Ghirla
evidenziando eventuali presenze di immobili privi di fognatura

b. dovranno essere previste al servizio degli sfioratori di piena “aree per attrezzature di livello
comunale” per la realizzazione di vasche di accumulo ed interventi di adeguamento delle opere
di urbanizzazione primaria “reti fognarie” secondo quanto previsto dall’art. 15 c. 3 del R.R. n.
3/2006 per la realizzazione di condotte per le acque meteoriche di dilavamento delle reti
fognarie separate

€. una fascia di rispetto dal depuratore di Mondonico, autorizzato con atto n. 2472 del 05.08.13,
non inferiore a mt. 100

19. Per quanto riguarda la mobilita vengano effettuate valutazioni circa I'incremento dei volumi
di traffico dovuto alle variazioni di popolazione e delle attivita nuovi progetti stradali

a. le rigualificazioni dei tratti esistenti e gli interventi sulle intersezioni dovranno essere
progettati secondo quanto disposto dalla DGR n. 8/3219. Con Dgp n. 140/2013 la Provincia
di Varese ha inteso limitare 'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade provinciali da
tenersi in considerazione per i conseguenti riflessi sulle previsioni urbanistiche poste in
fregio alla rete Provinciale.

b. Venga effettuato un’ approfondimento specifico sulla mobilita dolce

M. Abitato di GANNA:

1. perle Aree B14.12 e B1 4.15 individuate come critiche dal parere deila Provincia di Varese, se
ne suggerisce lo stralcio perché potenzialmente incidenti su superfici boscate di pregio e
perché esterne al tessuto urbanizzato. Qui la trasformazione porterebbe ad una sfrangiatura
del tessuto esistente con rilevante consumo di suolo boscato.

L'area B1 4.14 venga stralciata {da verificarsi con fattibilitd dello studio geologico comunale)
erché ricadente in classe di fattibilita 4b.

3. Venga rivalutata la previsione dell’area F 4.8 (da verificarsi con fattibilita dello studio
eologico comunale




N. Abitato di MONDONICO:

=L

parcheggio

O. Abitato di GHIRLA

2. Vengano attentamente valutate le previsioni rispetto alla criticita paesaggistica
dell visioni

AT1.2 ¢ AT1.3 e del parcheggio a servizio dell’area.

3. Area C1.4: ricadendo in area boscata di pregio, deve essere valutata la criticita ai fini della
salvaguardia della rete ecologica ove in icazi Iart. i i

ne. 5i tenga conto inoltre
che 'attuazione della previsione potrebbe compromettere la testimonianza storica dei muri a
secco che dovrebbero essere integralmente conservati nel rispetto degli obiettivi per cui la
20na & tutelata,

L'area B1 1.17 risuita critica per le considerazioni sopra riportate per I'antistante zona C1.4;
inoltre risulta incompatibile con la classe di fattibilita 4c dello studio geologico comunale

5. Venga inoltre valutata attentamente Popportunitd di localizzazione dell’area F1.15
{parcheggio), sia per gli aspetti forestali e paesaggistici sopra menzionati, sia per I'insistenza
in zona con classe di fattibilith geologica 4b,




1. considerato che secondo il parere espresso dalla Provincia di Varese le seguenti zone a
destinazione residenziale si connotano come edificazione sparsa e non di completamento




aumentare F'offerta insediativa probabilmente di seconde case che si pone in contrasto
con il ripopolamento il recupero ed il riuso del patrimonio edilizio esistente.

5. estrema attenzione dovra inoltre essere posta alla tutela e continuita della sentieristica
internazionale {sentiero europeo E1 che da Germania e Danimarca conduce a Siracusa) o
ad adottare percorsi alternativi senza soluzione di continuitd o interventi di mitigazione e
compensazione atti a garantirne la valorizzazione.

6. Le valutazioni inerenti previsioni ricadenti in ambiti boscati o in aree bhoscate
potenzialmente di pregio dovranno necessariamente essere oggetto di approfondita
analisi nella relazione forestale.

7. Rivalutazione complessiva delle motivazioni e necessita necessaria all’adozione di un PGT
aderente agli indirizzi e prescrizioni del PTR, del PTCP e dello studio geologico comunale

Q. Per quanto concerne il PARCO REGIONALE CAMPQ DEI FIORI, relativamente alla Valutazione di
Incidenza del PGT sui siti Natura 2000 dev’'essere trasmessa al Parco la documentazione di cui
all’art. 25 bis della L.r. 86/1983 come modificato dall’art. 32 c. 1 lett. ¢) della L.r. 71/2010
(Documento di Piano, Piano delle regole, Piano dei servizi) per il rilascio dei parere di
competenza. Detto “Studio per la Valutazione di Incidenza” dovra essere firmato da

rofessionista di cui al paragrafo 4.3.4. “Modalitd di stesura dello Studio per la Valutazione
d'Incidenza" dei Piano di gestione del SIC Monte Martica approvato con delibera di Assemblea n.
15 dei 14.06.2010.

Per quanto concerne la procedura del PGT rispetto all'Ente Parco Regionale Campo dei Fiori, si
evidenzia che:

1. |l parere previsto daill'art. 21 comma 4 della L.r. 86/1983 e s.m.i. e dall'art. 13 comma 1 dei Piano
Territoriale di Coordinamento del Parco, funzionale anche a verificare la coerenza delle scelte di
pianificazione rispetto all'area a_Parco e alle sue finalita, sara rilasciato successivamente
all'adozione a seguito dell'acquisizione di tutti gli atti dei Piano di Governo dei Territorio.

2. il PTC vigente, all'art. 6, con particolare riferimento alle lettere f) e g} del comma 2, fornisce linee
di indirizzo per la pianificazione delle aree esterne al Parco stesso, relative alle limitazioni per le
attivita artigianali ed industriali limitrofe al perimetro dei Parco.

3. che in conformita ai disposti dell'art. 18 della L.r. 86/83 e dell’art. 3 comma 2 dei PTC le previsioni




R. SOPRINTENDENZA PER | BENI ARCHEOLOGICI DELLA LOMBARDIA: Richiamato il parere della
Soprintendenza per i Beni archeologici della Lombardia prot. 3363 del 18.10.13, considerato che
nel territorio di Valganna sono presenti aree a rischio di rinvenimenti archeologici:

gli_elaborati del PGT vengano integrati con opportuna individuazione e la prescrizione che nei

centri storici e nelle seguenti zone:

- grotta presso la Fontana degli Ammalatati: tracce di frequentazione preistorica

mappali 2879 (ex 2208), 2928, 3384 {ex 2928), 2208, 2210, 2177, 2175, 2186, 2207, 3746, 3743
(ex 2206). 2173, 3585 (ex 2175), 2176, 2929, 2178, 2930, 2180, 1890, 1891, 1892, 1885, 1891,
1392, 1885, -3189 (ex 1885), 8410 {ex 1884), 3647 (ex 2886), 1871, 3622 (ex 2886), 3648 (ex
1872), 1873, 1874, 1875, localita Trelago e Ganna (fra il lago di Ganna, il lago Torbiera e la Badia
di 5. Gemolo): cospicui rinvenimenti in superficie di selci lavorate

- Monte Poncione: rinvenimento di pesce fossile {Colobodus)
- Badiadi$. Gemolo

- Grotta del Tufo: tracce di frequentazione preistorica (0ossa animali e umane, cocci e resti di
focolare; si segnali la presenza di ossa di Ursus speleasus, databili al paleolitico)

- lLago diGanna, localitd Eden: possibile insediamento palafitticolo

venga effettuata comunicazione preventiva alla Soprintendenza stessa per tutte le opere che
comportino scavi e movimentazione di terra affinché gquesta valuti ogni possibile interferenza con
presenze archeologiche e sia possa eseguire controllo archeologico sul cantiere in cui sara
ritenuto opportuno.

La comunicazione preventiva dovra essere effettuata con le seguenti modalita:

1. dal proprietario o dall'impresa appaltatrice dei lavori di scavo, sia per lavori in proprieta pubblica sia
privata che prevedano scavi per la realizzazione di fabbricati, box interrati, ampliamenti di edifici
esistenti, e dovra essere inviata (per posta o via fax) alla Soprintendenza per i Beni Archeologici
della Lombardia via E. De Amicis 11, 20124 Milano, fax. 02-89404430 da parte del proprietario o
dell'impresa appaltatrice dei lavori con un anticipo di 15 giorni lavorativi rispetto all'inizio effettivo
dei lavori di scavo.

2. La comunicazione dovra contenere lindirizzo e gli estremi catastali dell'area oggetto di intervento,
un estratto di mappa, una breve relazione che indichi la natura dell'intervento ed in particolare
I'ampiezza e la profondita dello scavo, oltre alla sua esatta ubicazione.

3. Doevranno essere indicati i riferimenti telefonici del responsabile di cantiere o dell'architetto che
dirige i lavori in modo da permettere di prendere i dovuti contatti. in caso di differimento della
data prevista di inizio lavori si chiede una tempestiva comunicazione alla Soprintendenza via fax
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S.

4. Non viene richiesto I'invio dei progetto completo, ovvero degli elaborati relativi agli alzati e
comungue di quegli elaborati la cui valutazione non & di competenza della Soprintendenza.

5. Aisensi del Codice dei Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (D.Lgs. 12 aprile 2006, n.
163 e s.mi} venga prodotta una relazione archeologica preventiva in fase di progettazione
preliminare per tutte le opere pubbliche sopra e sotto soglia comunitaria {artt. 95, 96 e 121},

" > i

nonché per i lavori di “pubblica utilita
50% dei lavori (art. 32, c.1), per concessioni di lavori pubblici (art. 142 e. 3), per laveri per opere di
urbanizzazione sopra soglia comunitaria {art. 32, c.1), per la realizzazione di Infrastrutture
strategiche e insediamenti produttivi (art. 161, c. 6; art. 38 dell'Allegato XX1) e per i contratti relativi
ai Settori speciali (art. 206, c. 1).

con finanziamento privato o pubblico pari ¢ superiore al

ARPA: Relativamente alle osservazioni formulate da A.R.P.A. Lombardia con nota prot. 3364 del
18.10.13, considerato che queste ritengono le relazioni presentate “frammentarie e poco approfondite”
riprendendo alcuni elementi gia menzionati dai pareri della Provincia di Varese e dell’A.S.L., gt fine di

individuando, descrivendo e valutando gli impatti significativi che I'attuazione del piano proposto
potrebbe indurre sull'ambiente e sul patrimonio culturale {(paesaggio e beni culturali), ovvero le

eventuali possibili alternative e i relativi impatti supportata da elaborati cartografici esplicativi

dando atto delle fasi di consultazione e partecipazione avvenuta con gli attori istituzionali e non,
nell'ambito delle canferenze di valutazione, negli incontri pubblici

impostando compiutamente il sistema di monitoraggio, comprensivo di indicatori definiti sulla base
di specifici obiettivi di sostenibilita ambientale, responsabilith e risorse

considerando tutti i contenuti dell’Allegato 1 della Direttiva 2001/42/CE (Allegato VI al D. Lgs 152106
e s.m.i.)

In merito al Documento di Piang, venga evidenziata, analizzata ed adeguatamente supportata la strategia

di piano mediante:

1.

redazione di schede d’ambito di trasformazione e/o completamento (contenenti informazioni in
merito agli effetti indotti dalle della trasformazione) e dello stato di fatto del tessuto urbano
consolidato e dello stato di attuazione rispetto alle previsioni del PRG vigente

] ata la_capacita ] a

con particolare riferimento alle previsioni statistiche di incremento
demografico del "Sistema Informativo Statistico Enti Locali" {considerata una sostanziale stabilita del
numero di abitanti sino al 2020, e successivamente una leggera decrescita) maggiormente aderente alie
prospettive di crescita della popolazione.

adeguatamente dimensionata 13 apacita insediativa comple

rs N .

14



venga valutata in considerazione di quanto sopra Vopportunita {(da porsi anche in relazione con
alcune criticitd paesaggistiche e forestali rilevate anche nel parere della Provincia di Varese) di
riconsiderare I'opportunita e sostenibilita di alcuni ambiti

il rapporto con studi, progetti comunali gid approvati e approfondimenti redatti a supporto del PGT e
la verifica della disponibilita idrica intesa come limite allo sviluppo insediativo produttivo di ciascuno
degli abitati

le strategie d’attuazicne degli obiettivi di piano

venga maggiormente esplicitata (in accoglimento dell’osservazione dellA.R.P.A. ed a verifica del
recepimento dei contenuti del documento generale prot. n. 168786 del 4 dicembre 2012), la leggibilita
delta carta/e dei vincoli

Venga attentamente verificata e valutata 1a compatibilitd di ciascun ambito di trasformazione e
completamento con le prescrizioni e i vincoli delle Norme tecniche dello studio geologico

Per quanto concerne le acque superficiali, il Rapporto Ambientale venga integrato nella sezione
dedicata all'idrografia con le informazioni, anche in sola forma tabellare, I'elenco dei corsi d'acqua,
suddivisi in principali e secondari, con la denominazione, il numero progressivo di identificazione, la
definizione dei tratto classificato, corpo idrico, e il numero degli eventuali tributari; si veda in merito
lo studio redatto da IDROGEA Servizi (ultimo aggiornamento) carta dei vincoli con l'individuazione
delle fasce di rispetto dei corsi d'acqua del Reticolo ldrico Principale e Minore, in attesa di espressione
del parere di conformita della Sede Territoriale Lombardia; redatto, a seguito di Convenzione, tra
comune di Valganna e Comunita Montana dei Piambello, alla quale sono stati trasferiti ai sensi dell'art.
3 comma 114 della L.R. 1/2000 i compiti di definizione dei Reticolo Idrico Minore, con funzione di
definizione delle fasce di rispetto, di regolamentazione delle attivita all'interno delle stesse, l'adozione
dei provvedimenti autorizzativi e concessori ed il calcolo dei canoni di polizia idraulica.

In relazione al sistema di raccolta e trattamento delle acque reflue, nel Rapporto ambientale venga
implementato il quadro conoscitivo relativo alla raccolta e al trattamento delle acque reflue ed in
particolare con:

informazioni relative all'estensione e alle caratteristiche della rete fognaria comunale e aila presenza di
insediamenti isolati con le relative modalita di trattamento,

valutazioni relative al dimensionamento, in relazione sia alle previsioni di sviluppo del PGT, sia alla
presenza di eventuali criticita gia in essere.

informazioni relative ad opere in fase di realizzazione per la soluzione di criticita (depuratori di
Mondonico e di Boarezzo)

informazioni relative all'opera progettate ed in attesa di finanziamento finalizzate allo sdoppiamento
della rete fognaria mista di Ganna e ad eliminare il carico idraulico del collettore “Valmartina ~
depuratore di Ferrera da immissioni anomale di acque meteoriche, acque bianche e dimissioni
provenienti da circolazione di acque di superficie conseguenti a fenomeni meteg[igi
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- riferimenti normativi da riportare nel DdP relativi a:

scarichi di insediamento isolati di cui all'art. 8 del Regolamento regionale n. 3/2006
- divieto di utilizzo di pozzi perdenti per le nuove installazioni di cui alla DGR n. 2318, par. 3.4

- possibilita che i titolari degli scarichi possano proporre I'installazione di sistemi alternativi a quelli
indicati dalla DGR n. 2318

- "Indicazioni alle Provincie in ordine ali'adeguamento degli scarichi in atto degli insediamenti isolati
di carico organico inferiore a SOAE" di cui alla Circolare n. 5/2009

9. Per quanto concerne la disponibilita delle risorse idriche_i

- alla verifica della dispenibilita idrica tramite studio di bilancio idrogeologico e che lo sfruttamento
della risorsa rientri nei termini di salvaguardia previsti dal PTUA di cui all'articolo 95 delle NtA del
PTCP

- al bilancio idrogeologico ricarica/prelievi al fine di valutare la disponibilitad idrica intesa come
limite allo sviluppo insediativo produttivo del territoric comunale di cui ai criteri attuativi della
L.R. 12/05 come aggiornati in ultimo con DGR 7374108

10. Venga concretizzata una proposta di Rete Ecologica Comunale, esplicitando le eventuali criticitd che
da un punto di vista ambientale, naturalistico ed ecosistemico le scelte di Piano possono comportare. Si
evidenzino le mitigazioni atte a preservare l'ambiente e ridurre il rischio ovvero, proporre soluzioni
alternative e definire delle azioni di compensazione

11. il Rapporto ambientale evidenzi eventuali strategie relative al contenimento energetico che
I’Amministrazione intende adottare in merito al recepimento nei documenti di piano o ad eventuali
iniziative o forme di incentivazione per I'utilizzo di fonti rinnovabili fermi restanti gli obblighi di cui al
Decreto n. 28 dei 03 marzo 2011 ed agli incentivi di cui al Decreto 28 dicembre 2012

12. il Rapporto ambientale venga integrato con un sistema di monitoraggio che adotti indicatori utili a
li_effetti delle strategie a i iungimento _degli obiettivi

dottate e per verificare il ra
perseguiti mediante 'attuazione del piano e le sue strategie, verifiche indispensabili per rilevare o
meglio prevenire eventuali effetti negativi e adottare le necessarie misure correttive al fine di
garantirne la sostenibilita.
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T. AZIENDA SANITARIA LOCALE : Con riferimento al parere ASL Varese direzione Sanitaria dipartimento

di Prevenzione Medico U.0.C. Igiene e Sanitd pubblica prot. n. 3356 del 17.10.2013 premesso che

nello stesso “si ritiene che la documentazione non consente di formulare osservazioni precise ed

esaustive”, vengano esplicitati quali elementi sottesi ad indirizzare ed elaborare le strategie del PGT, i

seguenti elementi:

3.

Zonizzazione acustica: vengano ulteriormente esplicitate le connessioni e con il piano acustico
come aggiornato_dallo Studio Tecnico Castelli s.a.s. & C. e P.l. Nico Franco Alberto e ne vengano
recepiti i contenuti

Bilancio Idrico : vengano ulteriormente evidenziati e recepiti i contenuti di cui allo studio
geologico ed Idrogeologico comunale come aggiornato dallo Studio tecnico associato di geologia
dott.ri Carimati e Zaro e che i contenuti stessi vengano esplicitati a supporto delle previsioni di
piano

Vengano ulteriormente analizzate ed esplicitate in termini di fattibilita delle previsioni e strategie
di piano anche in riferimento al P.U.G.G.S. redatto dallo Studio Tecnico Castelli s.a.s. & C. nonché
con i dati in possesso dell’Amministrazione comunale e con le banche dati istituzionali relativi a:

- impianti acqua potabile {rete di distribuzione ed eventuali bacini di accumulo, percentuale delle
perdite, programma manutenzioni)

- Stato di fatto della rete fognaria {rete e recapito finale delle acque), eventuali interventi previsti,
aree non servite e recapiti i corpo d'acqua superficiale

- Presenza di industrie insalubri
- Gestione del rifiuti urbani

- Stato qualitativo dell’aria

- Caratteristiche ambientali

- Presenza di fonti d'inquinamento elettromagnetico (elettrodotti, cabine di trasformazione,
antenne radiotelecomunicazione)

- Stima della concentrazione dei gas radon sul territorio comunale

- Presenza di strutture contenenti amianto




4. Vengano evidenziati gli aspetti di carattere generale oggetto di analisi e valutazione rispetto a
strumenti di gestione dei territorio sia propri del PGT sia eventualmente esterni al PGT ma previsti
dalla LR. n. 12/2005 {es. Regolamento Edilizio}):

5. In particolare dovranno essere rispettate le disposizioni concernenti la prevenzione dei rischi di
caduta dail'atto per il contenimento degli eventi infortunistici nel comparto edile {dispositivi di
ancoraggio e di accesso alla copertura} di cui al Decreto n. 119 del 14.01.2002 della D.G. Sanita
della Regione Lombardia {identificativo atto n. 1368) gia richiamati nella Circolare Regionale n.
4/SAN dei 23.01.2004, relativamente alle coperture dei nuovi fabbricati o al rifacimento delle
vecchie coperture in sede di rilascio dei Permessi di Costruire, D.l.A., S.C.LA. ecc,;

6. In ogni caso le previsioni contenute negli atti costituenti il PGT non dovranno essere difformi da
quanto previsto nel Regolamento Comunale d’Igiene e nelle norme regionali e statali vigenti; le
norme contenute nel R.C.I. sono da intendersi prescrittive, non superabili, e riferite ai parametri

minimi al di sotto dei quali non & possibile procedere;

U. Relativamente al parere espresso dalla Provincia di Varese

1. Rete ecologica

V. Relativamente alle Aree agricole allo stato di fatto: devono essere applicate nell’ambito del percorso di
approvazione del PGT le disposizioni relative alla maggiorazione del contributo di costruzione di cui
allart. 43 della L.R. 12/2005 nelle modalita previste dal D.G.R. 22.12.2008 n. 8/8757. Dovra quindi
essere prodotta una cartografia di sovrapposizione tra le aree agricole nello stato di fatto come
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identificate dalla Regione Lombardia e le previsioni di piano per evidenziare i casi in cui dovra essere
applicato il succitato disposto normativo.

W. Relativamente alla Tutela e gestione delle risorse idriche: venga inserito lo studio geologico contenente
il bilancio idrico e la valutazione dei consumi idrici nonché quanto previsto dai punti 1 (determinazione,
per ciascuno dei quattro acquedotti comunali, dei fabbisogni idrici indotti dagli incrementi insediativo/
produttivi), 2 {effettuazione di indagini impiantistiche che determinino la capacita di soddisfacimento
del fabbisogno idrico aggiuntivo o la necessita di interventi di potenziamento) 3 {analisi idrogeologica
che valuti eventuali situazioni di deficit o surplus idrico segnalando eventuali situazioni di particolare
sofferenza)

X. Relativamente alle Zone di rispetto delle captazioni ad uso idropotabile e Concessioni al prelievo:

a. vengano riportate sugli elaborati:

1. a Z.R. del pozzo Mandonico individuata con criterio temporale {Nullaosta Ufficio d’Ambito prot.
2937 del 04.09.2013)

2. le Z.R. delle sorgenti “Mirabello” — Cugliate Fabiasco e “Sirt” — Bedero Valcuvia)
3. le Z.R delle sorgenti che alimentano gli acquedotti comunali

b. Vengano indicati con idoneo elaborato progettuale, gli insediamenti isolati ed eventuali nuovi
agglomerati di cui alla Delibera del consiglio Provinciale n. 51 del 27.09.11

c. Nel piano dei servizi venga espressamente indicato che tutte le opere dovranno essere realizzate
con le modalitd progettuali /costruttive contenute nel “Manuale per la posa razionale delle reti
tecnologiche nel sottosuolo urbano” Burl n. 45 es. del 09.11.2007 e che dovranno essere
rispettatigli indirizzi per I'uso e la manomissione del sottosuolo di cui alla Ddg 19.07.11 n. 6630 Burl
n. 30 s.0. del 25.07.11

Y. Viabilita
1. Venga effettuata la verifica della sostenibilita viabilistica delle previsioni di piano ai sensi del PTCP

2. Venga effettuata la classificazione delle strada sensi del Codice della Strada di cui al D.lgs.
285/1992 e relativo Regolamento d’'attuazione

Z. Percorsi cicloperdonali: vengano inseriti nell’apposita cartografia i tracciati ciclopedonali distinguendoli
tra esistenti e in progetto, nonché per tipologia opportunamente differenziati (vedasi punto 5
dell’Allegato 1 al parere della Provincia di Varese)

AA. Centri_e nuclei_storici: nella redazione del PGT dovranno essere effettuata le seguenti indagini
conoscitive:

— Ambiti del tessuto urbano
— Punti panoramici

— Coni di visuale che scaturiscano dai punti panoramici
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BB. |_nuclei storici e i nuclei antichi sparsi vengano analizzati per ambiti con relative schede di analisi che

| tratti di strada panoramica

Le zone di sensibilita paesaggistica

| percorsi panoramici o di interesse storico/artistico e culturale
Gli ambiti di rilievo storico artistico (emergenze — 303:333

Le principali aggregazioni insediative di origine rurale di antica formazione, come indicato dall’art.
69 del PTCP

Le analisi delle criticita e degli indirizzi per la salvaguardia, sia del paesaggio, sia della riconoscibilita
di margine dei nuclei storici

evidenzino caratteristiche tipologiche architettoniche, dei materiali statiche, di elevazione cromatiche
e particolari costruttivi meritevoli di conservazigne (art. 68 del PTCP)

CC. Dovranno essere analizzate le componenti degli spazi liberi (pavimentazioni, aree a verde ecc.) con
relativa e dettagliata documentazione fotografica dell'isolato, comprendente sia le immagini
complessive sia i particolari piu rilevanti.

DD. Risorse del sottosuolo:

EE. venga valutata 'opportunita di stimare 'incidenza delle scelte di pianificazione sul consumo di risorse
del sottosuolo in relazione al volume edificabile (mc V/P secondo le categorie riportate al punto 7
dell’Allegato 1 al parere della Provincia di Varese)

Venga prevista nel Documento di Piano anche ai fini della verifica informatica dei layer digitali (formato
shapefiles} una tavola grafica, “Tavola delle previsioni di piano” in scala 1:10.000 che ai sensi del paragrafo
2.1.4. della D.G.R. n. 1681/2005 rappresenti almeno:

il perimetro del territoric comunale
gli ambiti di trasformazione

gli ambiti del tessuto urbano consolidato, con evidenziazione essenziale dei nuclei di antica
formazione e delle zone a prevalente caratterizzazione moncfunzionale produttiva e commerciale

le aree adibite a servizi ed impianti tecnologici

le aree destinate all’agricoltura

le aree di valore paesaggistico — ambientale ed ecologiche

le aree non soggette a trasformazione urbanistica

i vincoli e le classi di fattibilita geologica, idrogeologica e sismica delle azioni di piano
le aree a rischio di compromissione o degrado e a rischio di incidente rilevante

le previsioni sovracomunali
20
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- la visualizzazione sintetica e funzionale delle principali azioni strategiche previste dal pianc.

FF. Per quanto concerne il parere pervenuto dal MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA CULTURALI
(Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Lombardia), si_rinvi

sardia dej valori paesaggistici e cuylturali presenti nell’area
ita. Andranno dunque considerati gli elementi edilizi in tutte le
loro componenti tipoiogiche e funzionali, spazi esterni ed interni, assetto viario ed elementi naturali
eventualmente presenti. Lo sviluppo del tessuto consolidato e I'assetto paesaggistico del territorio
comunale devono quindi essere attentamente valutati in termini di tutela i seguenti elementi:

- recupero dei sottotetti (ammissibile solo se vengono mantenute le caratteristiche volumetriche,
morfologiche e materiche del contesto)

- rapporti pieni-vuoti e saturazione dei vuoti urbani. Se si concorda con ['obiettivo di riduzione di
consumo di terreno inedificato, va tuttavia studiato e garantito il significato della presenza di alcuni

Y

vuoti urbani che non sempre & “di risulta” mentre spesso & funzionale alla lettura di specifiche
situazioni urbane

- conservazione e protezione delle tracce residue dell’assetto agricolo del territorio
- applicazioni di sistemi per I'energia rinnovabile quale fotovoltaico

- ambiti di trasformazione

Per quanto sopra riportato e prescritto
L’AUTORITA COMPENTE D’INTESA CON ’AUTORITA PROCEDENTE

Valutate le osservazioni pervenute ed il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione
prodotta

Richiamati i verbali delle conferenze di valutazione
DECRETA

DI SUBORDINARE L'ESPRESSIONE DI PARERE POSITIVO, AL PIENO ED EFFETTIVO RECEPIMENTO
NEGLI ELABORATI PROGETTALI DELLE SOPRA RIPORTATE PRESCRIZIONI ED ALLO SVOLGIMENTO
DI ULTERIORE CONFRONTO E VERIFICA CON LE AMMINISTRAZIONI ED ENTI COMPETENTI IN
MATERIA AMBIENTALE.
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Di provvedere alla trasmissione di copia del presente decreto ai soggetti competenti in materia ambientale
e agli enti territorialmente interessati

Di rendere pubblico il presente atto mediante pubblicazione sul sito web del Comune e sul sito SIVAS della
Regione Lombardia

mﬂonﬂ.wn—.er aﬁ‘_t\ﬂ@

Sono allegati al presente atto i seguenti pareri e verbali:

relativi alla prima conferenza di valutazione del 20 novembre 2012:

A.S.L. nota prot. 3561 del 31.10.12

MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA CULTURALI (Direzione regionale per i beni culturali e
paesaggistici della Lombardia) nota prot. 3795 del 20.11.12

MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA CULTURALI (Soprintendenza per i Beni Archeologici della
Lombardia) nota prot. 3803 del 20.11.12

A.R.P.A. nota prot. 3803 del 06.05.13

VERBALE 1 CONFERENZA

relativi alla seconda conferenza di valutazione del 21 ottobre 2013:

PROVINCIA DI VARESE nota prot. n. 3242 del 09.10.2013

ASL DI VARESE nota prot. n. 3356 del 17.10.2013

PARCO CAMPO DEI FIORI nota prot. n. 3360 del 17.10.2013

SOPRINTENDENZA BENI CULTURALI DI MILANO nota prot. n. 3363 del 18.10.2013
ARPA LOMBARDIA nota prot. n. 3364 del 18.10.2013

PARCO CAMPOQ DEI FIORI {ulteriore nota integrativa) prot. n. 3385 del 19.10.2013
VERBALE 2 2 CONFERENZA
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PARERI E VERBALI PRIMA CONFERENZA VAS







Regione
Lombardia

B A cA ) Direzione Sanitaria
‘ -+ ... DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE MEDICO
A ‘o S SERVIZIO IGIENE E SANITA’ PUBBLICA
i Via O. Rossi, 9 - 21100 Varese

Tel 0332/277240-578 - fax. 0332/277785
e-mail: dipprevenzione@asl.varese.it

Varese, L&/ A \ o420
Prot. N. 2012/014ISP00 % 2 =iz

Rif.Prot. n.: 2012/014P0080789 del 19.10.2012

Responsabili dei Procedimento:

Dr. Paolo Bulgheroni tel. 0332277589 (Servizio Igiene e Sanita Pubblica)
Responsabile dellistruttoria:

ing. Riccardo Cassani tel. 0332277574

(U.0. Igiene del Territorio e Attivita Produttive)

Egr. Sig. Sindaco
del Comune di
21039 VALGANNA
Fax 0332719580

OGGETTO: Convocazione prima Conferenza VAS/PGT

In riferimento alla Sua nota di pari oggetto prot. n. 3359 del 18.10.2012 pervenuta in data
19.10.2012 prot. n. 2012/014P0080789, non potendo garantire la partecipare all'incontro
in oggetto a seguito di impegni concomitanti, si trasmette in allegato il “Documento di
Indirizzo” predisposto da! Servizio scrivente in  collaborazione con altri Servizi del
Dipartimento di Prevenzione Medico di questa ASL, avente lo scopo di fornire dati,
conoscenze, informazioni ed indicazioni di natura igienico-sanitaria in relazione alla
pianificazione territoriaie definita dalla L.R. n. 12/2005 e s.m.i. con particolare riferimento
al processo di elaborazione e approvazione del P.G.T. e dell’annessa procedura di V.A.S., di
competenza comunale.

Gli aspetti di tutela della salute pubblica sono spesso ovviamente correlati a quelli specifici
di natura ambientale, pertanto, a completamento delle “tematiche ambientali ed agli
obiettivi di sostenibilitd” caratteristici della fase di scoping, si consiglia di approfondire in
sede di VAS alcuni fattori, per esempio, la presenza di amianto in matrice compatta e/o
friabile come previsto dal Piano Regionale Amianto Lombardia (PRAL:DGR 22.12.2005
VIII/1526 e s.m.i. e dalla L.R. 31.07.2012 n. 14 “modifiche ed integrazioni alla legge
regionale 29.09.2003 n. 17 (norme per il risanamento dell'ambiente, bonifica e
smaitimento dell'amianto)”, I'ubicazione delle attivitd insalubri di I e II classe Ia
presenza di gas radon (“Linee guida per la prevenzione delle esposizioni al gas radon in
ambienti indoor” predisposte da Regione Lombardia e adottate con Decreto del Direttore
Generale Sanita del 21.12.2011 n. 12678" e trasmesse ai Comuni e alle ASL con nota della
Direzione Generale Sanita del 27.12.2011 prot. n. H1,2011.0037800), la possibilitd di
creare percorsi pedonali e ciclabili, I'efficienza delia rete dell’acquedotto (salvaguardia
della qualita dell’acqua potabile - bilancio idrico) e della fognatura (ricognizione delle
eventuali aree non servite, modalita di depurazione, recapito finale, sostenibilita con le

Sede Legale: Via Ottorino Rossi, ¢ - 21100 VARESE - Tel, 0332/277.111 - Fax 0332/277.413 C.F e P. IVA 02413470157
istituita con D, P, G. R. n. 70440 del 22 12. 1997.



future previsioni di Piano), nonché la modalita di gestione del rifiuti (raccolta
differenziata e presenza di piattaforma ecologica).

Necessita verificare 'eventuale esistenza di siti inquinati e di scarichi che confluiscono
direttamente nel reticolo idrico e prevedere adeguate misure progettuali, strutturali e di
manutenzione sul sistema fognario medesimo, sui coliettori, sui sistemi di "troppo pieno",
ecc. anche a salvaguardia della qualita dell’acqua del lago di Ghirla e della relativa
balneabilita. ‘ .

Particolare attenzione dovra essere dedicata anche all‘inquinamento elettromagnetico
(linee elettriche ad A.T. e antenne radiobase) in reiazione al fatto che limitano I'utilizzo del
territorio ed i volumi di edificazione ed alla presenza di eventuali emissioni acustiche
{piano di zonizzazione comunale).

* Sj chiede cortesemente, 60 giorni prima della data della seconda conferenza VAS
(tempistica prevista dai p.to 6.5 dell’allegato 1a alla Dgr 10.11.2010 n. 9/761), la
dispanibilita di un CD con Rapportc Ambientale, Sintesi non Tecnica, Documento di Piano
Studio Geologico Idrogeologico Sismico e, in forma cartacea (indispensabili per una visione
completa ed esaustiva del territorio comunale), I'elaborate tecnico con evidenziati i vincoli
ambientali e amministrativi (fasce e aree di rispetto di pozzi, sorgenti, elettrodotti,
antenne radiobase, cimitero, depuratore, ecc.) e quello relativo agli ambiti di
trasformazione e/o completamento.

Si resta in ogni caso a disposizione per un eventuale incontro tecnico e per altre modalita di
collaborazione, finalizzati alla redazione della documentazione di cui sopra per la conferenza
VAS (conclusiva).

Ringraziando per I'attenzicne e la collaborazione si porgono distinti saluti.

Il Responsabile del
Servizio Igiene e Sanita Pubblica
dr Paolo Bulgheroni

La presente viene anticipata via fax, seguira stesso testo e documento allegato tramite posta ordinaria.
ALI EGATO: documento di indirizzo

PC stanzalt
Documenti/VAS/ PGT Valganna 1
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OGGETTO: [ Conferenza di Valutazione per la VAS del PGT — osservazioni.

All’ Autorita Procedente ¢ all’ Autorita

Competente per la VAS
Comune di VALGANNA

In seguito alla prima seduta della Conferenza di Valutazione tenutasi il giorno 20 novembre 2012,
attraverso il supporto delle UU.OOQ. che si occupano delle diverse tematiche ambientali all’interno
del Dipartimento, sono state formulate alcune osservazioni sia di carattere generale, sia di commento
al Documento di scoping, che si riportano in allegato, invitando a renderle disponibili ai
professionisti ¢ consulenti che Vi supportano nel procedimento di redazione degli elaborati del PGT ¢
di VAS. Inoltre, restando a disposizione per eventuali approfondimenti, si manifesta la disponibilitd
del-Dipartimento ad un incontro per discutere le scelte concrete che saranno operate nell’estensione
del Piano.

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti e approfondimenti, si comunica che le prestazioni
di ARPA in materia di pianificazione territoriale sono a pagamento, secondo quanto previsto dal
tariffario ARPA (aggiornato con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 1V/22 del 29.09.2009)
e comunicato alla Giunta regionale ai sensi della L.R. 4/2002. La fatturazione per la prestazione resa
verra emessa a conclusione dell’iter di valutazione, in corrispondenza ali’adozione del PGT.

Nel ricordare che il referente dipartimentale & stato individuato nefla dr. V. Roella, cut potrete
rivolgervi per quanto sopra specificato, si porgono distinti saluti.

1l Direttore di Dipartimento
Dott. Maria Teresa Cazzaniga

Documento informaiico sottoscritto digitalmente da Maria Teresa Cazzaniga, ai sensi degli ariicoli 20 e 2]
del Digs. 82/2005

N° allegali: 1
Descrizione allegati:
1. osservazioni a supporto delta VAS del PGT

U.0.C. Monitoraggi e Valutazioni Ambientali — Area TRRN
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OSSERVAZIONI A SUPPORTO DELLA VAS DEL PGT

Si forniscono alcune proposte, di carattere generale, che potranno essere tenute in considerazione per
la stesura dei successivi documenti del Piano e per Ptmpostazione del lavoro. Si precisa che le
indicazioni che saranno fornite non sono esaustive di tutte le possibili problematiche che possono
essere affrontate nell’ambito del processo di VAS, soprattutto laddove le competenze di
programmazione e controllo sono attribuite ad altri Ent;.

Prima di entrare nel merito delle osservazioni sulle tematiche ambientali di competenza, si ritiene
opportuno richiamare che, ai sensi dell’Art.20 della L.R. 12/2005, daila data del 17 febbraio 2010
sona entrate in vigore le disposizioni def PTR della Regione Lombardia approvato con Deliberazione
n. VII/ASE del 19.01.2010 e pubblicata suf 3° S.S. al BURL deli’] 1.,02.2010. In particolare si
asserva che il PTR costituisce il quadro di riferimento per la valutazione di compatibilita degli atti di
governo del territorio dei Comuni, Province e Comunita Montane, I PTR, al paragrafo 3.2 del
Documento di Piano, individua gli obiettivi prioritari in termini di poli di sviluppo regionale,
obiettivi prioritari per il sistema della mobilita e zone dj preservazione e salvaguardia ambientale. Si
ritiene utile osservare che il Piano Territoriale Regionale non deve essere utilizzato esclusivamente
per effettuare "analisi di coerenza esterna (tra PGT e Piani sovraordinati) ma pué essere un utile
strumento per la definizione di obiettivi e di azioni del PGT. 11 PTR & suddiviso in sistemi territoriali
(presenti sul territorio lombardo) e, per ciascun sistema sviluppa una analisi swot atta ad evidenziare
punti di forza e di debolezza, opportuniti e minacce esplicitando anche una serie di obiettivi
auspicabili selezionati per ogni sistema. 1 PGT potrebbero costruire il proprio quadro conoscitivo e
individuare obiettivi e azioni da contestualizzare nel prano partendo dalle analisi presenti nel PTR,
riferite al sistema/i territoriale/i in cui il comune & ricompreso.

Si_ricorda_inoltre che i Comuni, il cui territorio sia anche parzialmente interessato (elencati nel
capitolo “Strumenti Qperativi SO1” del PTR), sono tenuti a trasmettere alla Regione Lombardiz il
PGT adottato, ai terminj dell’Art. 13 comma 8 della L.R.12/2005. A tale proposito si informa che
I"obbligo di trasmissione del PGT. o di sua variante, spetta a quei Comuni che adottano il PGT
successivamente al 17.02.2010, nonché ai Comuni che alla stessa data, pur avendo gia adottato il
PGT, non abbiano ancora dato inizio al relativo deposito.

Inoltre il PTR ha effetti ¢i Piano Paesaggistico nei termini del D.Lgs 42/2004 e s.m.i. come previsto
dall’art.76 della L.R. 12/2005. Pertanto tutti i Comuni sono tenuti ad adeguare il proprio PGT alla
disciplina paesaggistica entro due anni dall'entrata in vigore del PTR (Piano Paesaggistico -
Normativa art.47).

I. SOSTENIBILITA®

Dal punto di vista della sostenibilita ambientale del PGT. occorre sotfolineare la necessita che nella
proposta di Documento di Piano siano specificati gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo.
tenendo conto della riquatificazione del territorio e della minimizzazicne del consumo di suolo {lett.
b comma 2 art. § LR 12/2005). Infatti considerare il prev
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funzione della validita temporale del PGT consente di verificare la sostenibilitd delle scelte
prevedendo anche una scansione temporale dell’attuazione degli ambiti di trasformazione e
definendo criteri di priorita e/o soglie volumetriche annuali, compatibili con i cinque anni di durata
del Documento di piano e con Ieffettiva crescita demografica. A tale proposito si ritiene opportuno
osservare che qualsiasi proposta di piano debba partire da una rigorosa previsione demografica
effettuata con idonee metodiche statistiche, quale ad esempio il “Sistema Informativo Statistico Enti
Localt™ hitpeipve sisel regione lomberdicit. 1| dato previsionale ottenuto, che andra costantemente
monitorato netl’arco di tempo di durata del PGT, dovra essere considerato sia come obbiettivo ma
anche come limite delle previste azioni di piano, evitando di realizzare trasformazioni sovrastimate
che inficerebbero la sostenibilita del piano stesso. A tale proposito si suggerisce di considerare in
questa analist anche i piani attuativi e piani integrati di intervento in attuazione delle previsioni
del precedente strumento di pianificazione, che, pur non rientrando nella futura programmazione
territoriale, contribuiscono con i loro volumi edificatori all’incremento della disponibilita abitativa
sul territorio e dovrebbero rientrare nel computo delle previsioni d’insediamenta. Infatti il mancato
computo di questi volumi in attuazione potrebbe condurre ad un sovradimensionamento del piano.
[nfine si ritiene che una politica di programmazione territoriale debba essere basata su un’accurata
analisi del territorio, comprensiva di tutti gli aspetti sociali, economici, strutturali e ambientali.
All'interno di questa ricognizione generale, si ritiene di grande importanza la verifica del
patrimonio edilizio comunale, soprattutio nell’ottica di accertare jj patrimonio inutilizzato, con
Iobbiettivo di mettere a punto una politica di incentivazione alla ristrutturazione e alla messa a
disposizione per I’affitto. Infatti si osserva che la scelta di individuare un notevole numero di aree
soggetie a trasformazione residenziale, qualora il comune dovesse avere a disposizione della
volumetria inutilizzata, avrebbe come conseguenza un ingiustificato consumo di suolo, a discapito
della programmazione di sviluppo futura.

In merito alla sostenibilita deHe previsioni di piano occorre anche osservare, per quanto riguarda il
servizio idrico integrato, che & fondamentale condurre, in raccordo con PAutorita d’ambito (ATO) e
il gestore del servizio idrico integrato. un’analisi dello stato dei servizi idrici di captazione,
adduzione e distribuzione di acqua, al fine di individuare eventuali criticita, definire la fattibilita di
determinate scelte di piano e gli eventuali interventi infrastrutturali necessari, come il contenimento
delle perdite di rete o la messa in rete di nuovi pozzi, anche alla luce delle pressioni prodotte dai
nuovi sviluppi insediativi. Inoltre si sottelinea I"importanza di promuovere le misure necessarie
all’eliminazione degli sprechi ¢ alla riduzione dei consumi. A tal riguardo il D.Lgs. 152/2006 (art.
146} sottolinea che gli strumenti urbanistici, compatibilmente con I"assetto urbanistico e territoriale e
con le risorse finanziarie disponibili, devono prevedere reti duali e che il rilascio del permesso di
costruire ¢ subordinato alla previsione, nel progetto, dell’installazione di contatori per ogni singola
unita abitativa. nonché del collegamento a reti duali. ove gia disponibili. Analogamente, il R.R.
272006 (art. 6) prevede per i progetti di nuova edificazione e per gli interventi di recupero degli
edifici esistenti:

- dispositivi per la riduzione del consume di acqua negli impianti idrico-sanitari;

- reti di adduzione in forma duale:

- misuratori di volume omologati:

- sistemi di captazione filtro € accumulo delfe acque meteoriche,

Infine. per carantive uno sviluppo sostenibile del territorio deve anche ¢ssere considerato prioritario
Iobiettivo di completamento ed estensione sul consolidaio della rete fognaria ¢. in sede di
pianificazione. devono essere tenute in adeguata considerazione la possibilit di collegamento alla
rete fognaria e la capacita della rete stessa ¢ del sistema di depurazione di supportare i carichi
generati dalle nuove previsioni insediative. 11 sorgere di nuove pressioni insediative richiede infatij la .
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valutazione del sistema fognario e di quello depurativo, anche a livello sovracomunale. [n relazione
con il PUGSS, si ritiene strategico dunque descrivere accuratamente il sistema fognario e verificare
lo stato e le portate degli scarichi e degli scolmatori, soprattutto di quelli che incidono notevolmente
a causa di portate elevate; cosi come risulta doveroso verificare la sua potenzialita effettiva e di
progetto del sistema (anche rispetto alle nuove previsioni) ed eventuali misure previste per
Padeguamento.

Si ricorda che I'art. 146 del D.Lgs. 152/06 prevede che nei nuovi insediamenti siano realizzati,
quando economicamente e tecnicamente conveniente, anche in relazione ai recapiti finali, sistemi di
collettamento differenziati per le acque piovane e per le acque reflue e di prima pioggia.

inolire, I'appendice G del Programma di Tutela e Uso delle Acque (DGR 8/2244 del 29/3/2006)
sottolinea che nelle aree di ampliamento e di espansione occorre privilegiare soluzioni atte a ridurre
le portate meteoriche circolanti nelle reti fognarie, prevedendo una raccolta separata delle acque
meteoriche non suscettibili di essere contaminate e il Joro smaltimento sul suolo o neglt strati
superficiali del suolo e, in via subordinata, in corpi idrici superficiali,

Per quanto concerne la valutazione generale dello stato attuale dell’ambiente ¢ le previsioni future
conseguents all’attuazione delle azioni di piano, si osserva che il processo di VAS deve introdurre nel
Rapporto Ambientale una “matrice di valutazione™, improntata su indicatori di stato e di risposta,
opportunamente scelti al fine dell’espressione del giudizio di sostenibilita delle azioni di piano e
dell’analisi degli impatti legati ad ogni ambito di trasformazione. La matrice di valutazione cosi
costruita deve evidenziare i giudizi di sostenibilita e¢ Deffetto atteso di ogni singola azione,
individuando quanto tutte le azioni di piano contribuiscano, in senso positivo o negativo, al
raggiungimento degli obiettivi dichiarati. A tale proposito st ritiene opportuno sottolineare che
Paccertamento del raggiungimento degli obicttivi attesi deve essere strettamente legato alla
costruzione di un sistema di monitoraggio efficace. 1l monitoraggio nel tempo di tali indicatori deve
dunque permettere la valutazione degli effetti ambiental; conseguenti all’attuazione del piano e deve
porsi come obiettivo quello di intercettare gli eventuali effetti negativi e adottare tempestivamente
opportune misure correttive. Pertanto si osserva che la valutazione di sostenibilita del piano & solo
I"inizio di un processo che nella fase del monitoraggio dimostra la propria capacita di sostenere il
percarse locale verso la sostenibilita.

in particolare un sistema di monitoraggio ben strutturato comprende informazioni circa gli elementi
misurati (indicatori) e le modalitd di comunicazione. Per ciascun indicatore devono essere verjficate:
la coerenza con gli obiettivi e le azioni di piano;

- la presenza di eventuali “traguardi” da raggiungere;

la definizione precisa di ¢id che & misurato:

la definizione dell’unita di misura:

Ielencazione delle fonti di reperimento dei dati necessari al calcolo degli indicatori:

I"eventuale coinvolgimento di soggetti esterni all’ente estensore del piano.

Oltre ad una definizione precisa degli indicatori. il sistema di monitoraggio si avvalora con la
previsione di momenti di comunicazione e reporting ambientale periodico dei risuliati.

[l piano deve individuare le responsabilita e la sussistenza delle risorse necessarie per la realizzazione
e gestione del monitoraggio. Si ricorda che il coinvolgimento di ARPA Lombardia nelle attivita di
monitoraggio del piano deve essere concordato preliminarmente con il Dipartimento di competenza.
nell’ambito del processo di VAS in fase di elaborazione del Piano.

II. COERENZA TRA PIANI
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Si sotlalinea che il momento della stesura del PGT puo costituire un’importante occasione di verifica
delle interazioni tra le previste strategie di governo del territorio e gli altri piani di maggior
dettaglio previsti dalla normativa soprattutto, per quanto attiene alle tematiche su cui ARPA pud
fornire un contributo, dal punto di vista ambientale. Rientrano in questo ambito il piance di
zonizzazione acustica, il piano per la localizzazione degli impianti di radiotelecomunicazione, il
ptano per Iilluminazione per il territorio comunale, il piano provinciale di gestione rifiuti, il
contenimento energetico e lo studio geologico, la cui impartanza sard brevemente richiamata qui di
seguito.

Per quanto concerne la tematica di inquinamento acustico, si osserva che i Comuni possiedono un
indispensabile strumento di prevenzione al fine di una corretta pianificazione ¢ tutela
dall’inquinamente acustico, identificato nel Piano di Classificazione Acustica comunale ai sensi
defla Legge Quadro 1.447/95, della Legge Regionale n.13/01 e relativi decreti attuativi nazionali e
regionali. Tale piano fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o
previsti nel territorio comunale e quindi la base per programmare interventi e misure di controllo o
riduzione dell’ inquinamento acustico.

Il comune di Valganna & in possesse di un piane di zonizzazione acustica approvato con Delibera
n.32 del Consiglio Comunale risalente al 27.09.2004, a seguito dei dettami normativi prescritti dalla
Legge Regionale n.13/2001 e dal successivo decreto attuativo D.G.R. n. 7/9776 del 12/07/2002,
tuttavia si osserva che ail’epoca dell’adozione del piano non era ancora entrato in vigore il Decreto
del Presidente della Repubblica n. 142 relativo al “Regolamento recante disposizioni per il
contenimento ¢ la prevenzione dell’inquinamento acustico derivante dal traffico veicolare, a norma
dell’Art. 11 della L.Q. n. 447/95”. Pertanto si sottolinea la necessita di un adeguamento del piano con
Pidentificazione delle tipologie delle infrastrutture stradali presenti sul proprio territorio, definite dal
decreta legislativo n.285 del 1992, e Uindividuazione delle conseguenti fasce di pertinenza acustica,
ai sensi del decreto sopracitato.

Infine si ricorda che, ai sensi dell’Art.4 comma 2 della Legge Regionale 13/2001, il comune, a
seguito dell’adozione del piano regolatore generale. di sue varianti o di piani attuativi dello stesso,
deve assicurare entro dodici mesi dall’adozione la coerenza con la classificazione acustica in vigore.

In riferimento alle sorgenti di radiazioni elettromagnetiche ad alta frequenza presenti sul territorio si
precisa che le sorgenti di tali campi vanno identificate negli impianti di radiotelecomunicazicne,
quali quelli per trasmissioni radiotelevisive e nelle stazioni radio base per telefonia cellulare. Al fine
di coordinare e razionalizzare la distribuzione degli impianti, si informa che, ai sensi dell’art. 4 della
LR THOL, I"Amministrazione Comunale avrebbe dovuto redigere un apposito Piano per la
localizzazione di tali sistemi radiotrasmittenti secondo le direttive regionali contenute nella D.G.R.
777351 del 11/12/2001 ed identificando le aree di particolare tutela.

Per quanto concerne le fonti di illuminazione. si deve ricordare che ta L.R.17/2000 e smi, prevedeva
che le Amministrazioni Comunali approvassero entro il 31 dicembre 2007 il Piano di iHuminazione
per il territorio comunale, con la finalita di censire consistenza ¢ stato di manutenzione dei punti
luce presenti sul territorio e di disciplinare le nuove installazioni. nonché tempi e modalita di
adeguamento. manutenzione o sostituzione di quelle esistenti. Detto piano deve essere redatto
secondo i eriteri stabiliti dalla Regione Lombardia nel Decreto del Direttore Generale 03 agasto 2007
n. 8950 (BURL n. 33/2007). A tale proposito si ritiene opportuno sottotineare che dalla data dj
entrata in vigore della L.R. 17/2000 tutti g¢li impianti di illuminazione esterna. pubblica e privata
devono essere conformi ai criteri riportati in tale normativa, Secondo Uart, 6. comma 7. per g
impianti comunali e provinciali esistenti. esterni alle fasce di protezione degli osservatori, per i qua
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sia possibile la messa a norma mediante la sola modificazione dell’inclinazione, I"adeguamento
doveva essere effettuato entro it termine perentorio del 31 dicembre 2008. Infine I"art. 9 comma 1
prevede che nelle zone tutelate la modifica e la sostituzione degli apparecchi per I’illuminazione
fosse effettuata entro e non oltre il 31 dicembre 2009. Infine si sottolinea ["importanza della
predisposizione del Piano di Illuminazione comunale legata a vantaggi sia in termini ecologici, sia di
risparmio energetico (tramite la dispersione del flusso luminoso sole dove utile e Putilizzo, ove
possibile, di lampade ad alta efficienza).

Per quanto concemne fa tematica relativa al contenimento energetico, si asserva che nel Documento
di Piano dovrebbero essere sviluppate le scelte in tema di contenimento dei consumi energetici e
abbattimento delle emissioni inquinanti, presentate nelle schede relative agli ambiti di trasformazione
ed in seguito approfondite nel Piano delle Regole. Infatti, coerentemente agli indirizzi della Dds
20.12.2007 n.16188 “Linee orientative per [Dincentivazione al riutilizzo delle aree urbane
compromesse atlraverso la promozione dell’edilizia sostenibile™, si propone che attraverso il PGT il
Comune disegni il proprio bilancio energetico territoriale utile per la riduzione dei carichi inquinanti,
a garanzia della sostenibilitd dei sistemi insediativi esistenti e di nuova realizzazione. Gli obiettivi
previsti dal PGT ai fini dell’efficienza energetica devono essere attuati sul territorio quale requisito
minimo per gli interventi di riqualiftcazione urbanistica e per nuovi insediamenti, coerentemente a
quanto previsto dalla normativa vigente che rimanda agli strumenti di pianificazione territoriale il
compito di individuare i parametri da rispettare in termini di efficienza energetica. Inoltre si ritiene
opportuno ricordare che sarebbe anche doveroso individuare, attraverso il PGT, efficaci misure per il
contenimente delle emissioni in atmosfera del settore industriale e verificare la possibilita di
incentivare sul territorio comunale la diffusione del sistema di teleriscaldamento e/o fonti di energia
rinnovabili.

Ai sensi deli’art. 8, comma 1, lettera ¢) della L.r. 12/05, il Documento di Piano del P.G.T. deve
definire ’assetto geologico, idrogeologico e sismico del territorio secondo le modalita previste
dall*art. 57, comma 1. lettera a, aggiornando lo studio geologico, redatto ai sensi della ex L.r. 41/97 ed
approvato dalla Regione Lombardia, secondo quanto previsto dai “Criteri ed indirizzi per la
redazione della componente geologica, idrogeologica e sismica del piano di governo del territorio™.
Pertanto i comuni sono comunque tenuti ad aggiornare i propri studi geologici relativamente alla
componente sismica e, qualora non abbiano gia provveduto a farlo, atla cartografia di sintesi e di
fattibilita, che deve essere estesa all'intero territorio comunale. all’aggiornamento delle carte dei
vincoli, di sintesi ¢ di fattibilita con relativa normativa, riguardo alle perimetrazioni delle fasce
fluviali e delle aree a rischio idrogeologico molto elevato, La necessaria integrazione delie risultanze
di tale studio nelle varie fasi di pianificazione deve permettere di conoscere e tenere in adeguata
considerazione le caratteristiche, problematiche e criticitad in materia delle aree pertinenti al piano e di
porre le dovute attenzioni alle norme e prescrizioni indicate nella DGR n. 8/1566 (relative in
particolare alle classi di fattibilita).

Si ritiene opportuno riportare all’interno del Rapporto Ambientale riferimenti efo contenuti rilevanti
della relazione geologica generale, valutando che le trasformazioni dei suoli previste a livello
urbanistico siano compatibili con le classi di fattibilitd geologica ¢ richiamando la necessita di
eventuali campagne di analisi geognostiche volte ad appurare la fattibilita geologico-geotecnica
dell’intervento. con particolare riguardo alla salvaguardia della qualita delle acque sotterranee.
Considerata Vidrogeologia dell’area. andra considerata 'eventuale interferenza delle fondazioni
previste sul regime idrogeotogico e I'tmpatto che le opere avranno nei confronti della acque
sotterranee.

In sede di pianificazione dovra inoltre essere posta particolare attenzione alla studio ﬁ_@w -
vulnerabilita dell’area. delle caratteristiche geolouiche. morfologiche ed idrogeologiche. le n_wam:

3,
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potrebbero favorire il rilascio di eventuali inquinanti e successiva migrazione degli stessi attraverso il
suclo, fino al raggiungimento dei livelli acquiferi. Per tale motivo si dovra prevedere, valutare e
utilizzare, tutti gli accorgimenti utili per minimizzare I"impatto dell’opera sulle acque sotterranee. In
particolare dovranno essere tenute in considerazione la  predisposizione di impianti di raccolta ed
allontanamento delle acque superficiali e la realizzazione di adeguate opere fognarie.

Si ricorda, inoltre, che nel Documento di Piano devono essere richiamate le Norme Geologiche di
Piano che contengono le prescrizioni previste per ogni classe di fattibilita geologica, i richiami alla
normativa derivante dalla carta dei vincoli e le indicazioni in merito alle indagini di approfondimento
da effettuarsi prima degli eventuali interventi urbanistici (con specifico riferimento alla tipologia del
fenomeno che ha determinato |'assegnazione della classe di fattibilita, alle opere di mitigazione del
rischio da realizzarsi e alle prescrizioni per le tipologie costruttive riferite agli ambiti di pericolosita
omogenea).

11I. REGIME DEI VINCOLI

Si ricorda che particolare attenzione va posta nel garantire la coerenza tra i possibili interventi sul
territorio e il regime dei vincoli esistenti. A questo proposito si rammentano a titolo
esemplificativo 1 vincoli derivanti dalla presenza di eletirodotti ad alta tensione, di impianti di
radiotelecomunicazione, dal PAI, dalla presenza di industrie a rischio di incidente rilevante, di zone
di rispetto di pozzi e cimiteri, dalla gestione delle aree industriali dismesse e dalla disciplina delle
acque superficiali e di scarico.

Per quanto concerne I'inquinamento elettromagnetico si ricorda che la LR 12/05 e smi, nell’art. 8,
comma | lettera b) prevede che nel Documento di Piano siano identificati i vincoli sul territorio
causati dalla presenza di elettrodotti, quali le fasce di rispetto e le DPA (distanza di prima
approssimazione). A tale proposito si ritiene opportuno informare che la presenza di elettrodotti ad
alta tensione pone dei vincoli sull’uso del territorio sottostante ¢ implica la necessitd di definire le
fasce di rispetto previste nella L.36/2001 e nel D.P.C.M. 8 luglio 2003, nella quali & preclusa
Pedificabilita di alcune tipologie di edifici {(quelle che prevedono la presenza di persone per pil di 4
ore giornaliere). L'ampiezza di queste fasce di rispetto deve essere calcolata per ogni traita degli
elettrodotit in questione in quanto i valori di induzione magnetica dipendono da parametri specifici
della linea quali: I'intensita di corrente, la forma geometrica, I"altezza. ecc...Qualora siano previsti
ambiti di trasformazione interessati dalla vicinanza di elettrodotti. i valori di induzione magnetica
potrebbero essere tali da influenzare 1 confini e le dimensioni degli ambiti stessi, perlanto &
fondamentale condurre approfondimenti e indagini di dettaglio gia in fase di pianificazione generale.

Siricorda che la metodologia di caicalo per fa determinazione delle fasce di rispetto degli elettrodotti
¢ stata approvata dal Ministero dell”Ambiente con Decreto n. 32618 del 29/05/08 G.U. 156 del
5/7/2008 Suppl. Ordinario n.160. In particolare si sottolinea che spetia al proprietaric/gestore delia
linea elettrica la comunicazione alle autorita competenti {cioé al Comune) dell’ampiezza delle fasce
di rispetto e dei dati utilizzati per il loro calcolo. Pertanto si ritiene opportuno che I"Amministrazione
Comunale si attivi per reperire tali informazioni presso i gestori delle linee aeree. A tale proposito si
osserva che per semplificare gli adempimenti. il decreto sopra citato introduce il calcolo della DPA -
distanza di prima approssimazione, di cui il proprietario/gestore della linea comunica I"estensione,
rispetio alla proiezione a terra del centro della linea e della proiezione al suolo della fascia di rispetto.
Se un nuovo edificio (con permanenza superiore alle 4 ore) in progetto cade all interno della DPA.
"autoritd competente comunale deve richiedere al proprietario/gestore della linea il calcolo esatto
della fascia di rispetic al fine di consentire una corretta valutazione. La definizicne della fascia di
rispetto € riportata nel decreto stesso. ed & uno spazio tridimensionale. Per completezza di

informazione si osserva che sul territorio comunale di Valganna & individuata la presenza di due
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eletrodotti ad alta tensione da 132 kV e da 380 kV e nella figura seguente si mostra la
rappresentazione mediante aerofotogrammetrico della zona di interesse.

Per quanto concerne gli impianti di radiotelecomunicazione, si precisa che anche essi prevedono in
linea di principio la presenza di volumi in cui non potra essere portata a termine la costruzione di
edifici elevati o I'elevazione di edifici gia esistenti. Si suggerisce di valutare se le previsioni che
saranno cantenute nel Documento di Piano introducono variazioni nel tessuto urbano circostante gli
impianti esistenti ¢ di prevedere per queste aree la valutazione, mediante analisi dell impatto
clettromagnetico dell’impianto, dell”insorgenza di incompatibilita legata alle eventuali interazioni tra
le volumetrie che saranno edificate con i volumi di rispetto di questi impianti. Per completezza di
informazione si osserva che sul territorio comunale di Valganna sone individuati un site vicino alla
frazione di Boarezzo, in cui sono installate stazioni televisive e radiofoniche, ed un sito pit a sud
dove sono installate stazioni radio base per telefonia cellulare di diversi gestori. Per tutti le antenne
presenti ARPA ha verificato tramite valutazioni preventive di campo elettromagnetico la conformita
ai valori limite prefissati dalle normative vigenti. Nella figura seguente si mostra ia rappresentazione
mediante acrofologrammetrico della zona di interesse.
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Relativamente alle aree industriali dismesse si segnala che la materia ¢ stata oggetto, negli uftimi
anni di numerose trattazioni ed interventi normativi che hanno affrontato le problematiche inerenti
I"analisi dello state di potenziale contaminazione delle matrici ambientali, o studio detle modalita di
propagazione degli agenti inquinanti, lo sviluppo di tecnologie di bonifica nonché la predisposizione
di metodi di valutazione del rischio ambientale per la vita umana e per I’intero ecosistema.

L’art. 7 della LR 172007 “Strumenti di competitivita per le imprese e per il territorio della
Lombardia” specifica che per aree industriali dismesse si intendono le aree: a) che comprendano
superficie coperta superiore a duemila metri quadrati; b) nelle quali la condizione dismissiva,
caratterizzata dalla cessazione delle attivita economiche su olire il cinquanta per cento delle superfici
caperte nelle aree di cui alla lettera a). si profunghi ininterrottamente da oltre quattro anni.

[n Regione Lombardia sono attualmente in vigore dispositivi di legge. che seppur non
specificatamente  formulati. costituiscono 1 riferimenti normativi per attivita di controlle e
menitoraggio ambientale, fra questi si segnala il Regolamento Locale d'lgiene tipo o 1 Regolamenti
Locali d’lgiene a livello comunale. Tali dispositivi prevedono. in via generale, che le aree industriali
dismesse devono. all’atto della dismissione, essere lasciate sgombre da ogni natura di materiale e
rifiuti giacenti sulle stesse. nonché essere sottoposte a verifica ambicntale cosi come sancito dalla
D.G.R. del | agosto 1996 n. VI/i7252. al fine di assicurare la tutela ambientale del teritorio ed il
ripristino dello stato dei Juoghi. Tali disposizioni prevedono, ad esempio, che per tutti gli interventi
di carattere edilizio che necessitano di un titolo autorizzalivo e per le aree su cui sono previste
trasformazioni di  destinazione urbanistica, debbano essere preventivamente verificate le

R
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caratteristiche di salubrita dei suoli ove verranno realizzate le nuove opere (Tit. [} art. 3.2.1 Salubrita

dei suoli), vincolando di fatto i nuovi progetti all’effettuazione di specifici accertamenti di caraftere

ambientale (piano di indagine preliminare sulla qualita dei suoli) atti a verificare eventuali episodi di

contaminazione delle matrici ambientali.

Sulla base dele risultanze delle verifiche di cui sopra si rendera necessario valutare | successivi

adempimenti previsti dal D.1.gs. 152/06 e s.m.i. con riferimento alla parte quarta Titolo V - Bonifiche

dei siti contaminati - che possono avere rilevanza sul PGT.

E necessario garantire che la pianificazione non introduca interferenze con le zone di rispetto

cimiteriali. Al riguardo si segnala infatti che:

[.  come previsto dal 2° comma dell’art. 8§ (Zona di rispetto cimiteriale) del RR 6/2004, la zona di
rispetto ha un’ampiezza di almeno 200 metri ed all’interno di essa valgono i vincoli definiti
dalla normativa vigente;

2. come previsto dal comma 3° dell’art 8§ (Zona di rispetio cimiteriale) la zona di rispetto pud
essere ridotta fino ad un minimo di 50 metri, previo parere favorevole dell’ASL e dell’ARPA.
La riduzione & deliberata dal Comune solo a seguito dell’adozione del piano cimiteriale di cui
all’art. 6 o di sua revisione. Internamente all’area minima di 50 m. possono essere realizzati
esclusivamente aree a verde, parcheggi e relativa viabilitd e servizi connessi con |attivita
cimiteriale compatibili con il decoro e la riservatezza del luogo.

In relazione al Piano Stralcio per I’Assetto ldrogeologico del bacine del fiume Po (PAI)
approvato con B.P.C.M. 24/05/01 e s.m.i., si osserva che nella carta dei vincoli dovranne essere
indicate le delimitazioni delle fasce A, B. C. In particolare, riguardo alla fascia C (fascia di
inondazione per piene catastrofiche — ritorno di 500 anni), secondo guanto previsto dalla D.G.R.
1566 del 22/12/05 ~Critert ed indirizzi per la definizione della componente geologica, idrogeologica
e sismica del Piano di Governo del Territorio, in attuazione dell*art. 57 della L.R. 1t marzo 2005 n.
127, particolare attenzione dovrd essere posta alla descrizione del corso d’acqua interessato,
considerando I’aspetto idrografico, idrologico e idraulico {regime degli afflussi e deflussi, portate di
massima piena e tempi di ritorno, definizione quantitativa o stima del trasporto solido), in modo da
garantire che gli eventuali interventi di trasformazione urbanistica che possono essere previsti in
quell’area risultino compatibili con le limitazioni d’uso del suolo, individuate sulla base dei fattori di
pericolosita/vulnerabilita reali o potenziali evidenziati nella fase di analisi (cfr. all. 4 *Criteri per la
valutazione di compatibilita idraulica delle previsioni urbanistiche e delfle proposte di usc del suolo
nelle aree a rischio idraulico” alla D.G.R. 1366/03). In queste aree, inoltre, anche in assenza di fattori
limitanti, ¢ previsto ["obbligo di predisporre programmi di previsione e prevenzione.

Riguardo alla presenza di pozzi. richiamati i contenuti dell’art. 94 del D.Lgs. 132/06, camma 3, si
evince che “per gli insediamenti o le attivita. di cui al comma 4, preesistenti, ove possibile ¢
comunque ad eccezione delle aree cimiteriali. seno adottate le misure per il toro allontanamento; in
agni caso deve essere garantita ka loro messa in sicurezza.” La realizzazione di opere e infrastrutture
di edilizia residenziale all'interno della ZR di pozzi ad uso pubblico é disciplinata dalla DGR n.
7712693 del 1 aprile 2003 che prevede (punto 3.1):
1. inuovi tratti fognari devono costituire un sistema a tenuta bidirezionale, cioé dall interno verso
I"esterno e viceversa. e recapitare esternamente all’area medesima: essere realizzati evitando.
ove possibile. la presenza di manufatti che possano costituire elemento di discontinuita. quali i
sifoni e le opere di sollevamento:
2. 2 in generale opportuno evitare la dispersione di acque meteoriche. anche provenienti dai fetti #%
nel sottosuolo e la reatizzazione di vasche di laminazione e di prima pioggia:
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3. per tutte le nuove fognature sono richieste verifiche di collaudo. La messa in esercizio &
subardinata all’esito favorevole del collaudo.
Devono inolftre essere segnalate eventuali interferenze dell’opera con aree di rispetto di pozzi
pubblici/sorgenti.
in merito all utitizzo agronomico dei reflui zootecnici in agricoltura, i criteri e le norme tecniche
adottate dalla Regione Lombardia prevedono ineltre il divieto di spandimento di liguam all’interno
della zona di rispetto. In particolare si segnala la necessita di adottare tutte le misure precauzionali
per evitare che gli interventi/progetti futuri interferiscano con 'eventuale presenza di sorgenti o
collettamenti a sorgenti, ulilizzate anche a scopo idropotabile. Al riguardo si suggerisce
all’Amministrazione Comunale di valutare la necessita di eseguire eventwali indagini nel casc di
interventt nelle zone sorgenti 0 a quote superiori rispetto alle stesse, anche in considerazione di
ulteriori misure di compensazione da porre in atto.

E necessario anche garantire che la pianificazione non introduca interferenze con la fascia di rispetto
assoluta con vincolo di inedificabiliti circostante ’area destinata ad impianti di depurazione che
non pud essere inferiore a 100 m (all 4 par. 1.2 Delibera CITAI febbraio 1977 “Criteri, metodologie e
norme tecniche generali di cui all’art. 2, lettere b), d) ed e) della legge 10 maggio 1976 n. 319,
recante norme per la tutela delle acque dall’inquinamento™). Occorre, inoltre, tenere conto della
possibilita di molestie olfattive, specie in particolari condizioni meteo-climatiche legata all’eventuale
presenza sia di vasche del’impianto di depurazione non coperte, sia di eventuali sezioni, all’interno
deil’impianto di depurazione, per il trattamento dei rifiuti speciali (Codice CER 20.03.06 Rifiuti
liquidi derivanti esclusivamente da operazioni di spurgo dei pozzetti e/o caditoie stradali che sono
parte integrante della rete fognaria).

Per quanto riguarda e acque superficiali si ricorda che la DGR. 25 gennaio 2002 n. 7/7868 € s.m.i.
individua il reticolo idrico principale e per esclusione il reticolo idrica minore, per il quale le funzioni
relative alla polizia idraulica sono trasferite ai comuni. A tale proposito le amministrazioni comunali
avrebbero dovuto dotarsi di un elaborato tecnico con Iindividuazione del reticolo idrico comunale e
delle relative fasce di rispetto previste dalla normativa. In assenza di tale elaborato, vige il vincolo di
polizia idraulica fissato dal RD 523/1904. Qualora nel processo di redazione del PGT fossero previsti
interventi in prossimita di corsi d’acqua correnti e/o ambienti lacustri, si dovra tener conto che,
nell’ambito del D.Lgs. 152/06, vengono esplicitate tutte le misure necessarie per la salvaguardia dei
corpi idrici ed in particolare (art.116) & riportato che le misure devono essere comunque tali da
evitare qualsiasi aumento di inquinamento delle acque marine e di quelle superficiali”. In particolare,
andranno valutati e descritti gli eventuali scarichi esistenti, e/o quelli derivanti da nuovi insediamentti,
di acque reflue urbane e civili che gravano sui corpi idrici superficiali (fiumi e laghi), si dovra tener
conto delle fasce di rispetto dei corsi d’acqua (150 m) e delle eventuali aree di esondazione, Si
sottolinea che secondo quanto previste dalfa normativa europea, dal D.Lgs 152/06 e s.m.i e dal
Decreto n. 36 del 14 aprile 2009, cosi come modificato dal D.M. 260/2010. © criteri di valutazione
della qualita dei corsi d’acqua sono profondamente mutati per quanto riguarda la progeitazione e la
realizzazione dei piani di monitaraggio ambientale: da una programmazione basata esclusivamente
su analisi fisico-chimiche e microbiclogiche. si ¢ passati a considerare "alterazione degli ecosistem
fluviali (e lacustri) valutando complessivamente il danno causato dalla pressione antropica su tutte le
componenti dell’ecosistema  ftuviale. Diventa quindi prioritario. oltre al moniteraggio delle
dinamiche in atto, indirizzare I"evoluzione naturale ed indotta del corso d acqua verso configurazioni
morfologiche di maggiore equilibrio dinamico e di maggior valore ecologico, compatibitmente con le
esigenze di sicurezza idraulica e con gli usi sostenibili delle risorse fluviali. A tale proposito.
Autorita di Bacino del fiume Po ha emanato nel corso del 2006 due importanti Direftive
{(www.adbpo.it. sezione “Pianificazione™, sottosezione “Deliberazioni tecniche del Comitato
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Istituzionale™): la “Direttiva per la definizione degli interventi di rinaturazione - Deliberazione n. 8
del 05/04/2006” e la “Direttiva tecnica per la programmazione degli interventi di gestione dei
sedimenti degli alvei dei corsi d'acqua — Deliberazione n. 9 del 05/04/2006” che, aumentando
I"attenzione net confronti delle dinamiche morfologiche dei corsi d’acqua, introducono profonde
innovazioni negli indirizzi di pianificazione e progettazione degli interventi, per concorrere al
raggiungimento degli standard di sicurezza e di qualita ambientale previsti dalle Direttive europee
(2006/60/CE).

Nell’obiettivo di coniugare la sicurezza e lo sviluppo con la valorizzazione e il recupero della
naturalita, & importante preservare i processi naturali taddove essi sono ancora presenti ed attivi;

ridurre gii effetti ed i condizionamenti al sistema naturale generati dalle opere in alveo per riavviare il
fiume a forme meno vincolate ¢ di maggior equilibrio dinamico e valore ecologico; migliorare le
condizioni di sicurezza idraulica diminuendo il pio possibile le sollecitazioni idrodinamiche in
corrispandenza delle arginature, ridurre if numero degli interventi strutturali di difesa, messa in
sicurezza e arlificializzazione dell’habitat fluviale, riducendo quindi anche i costi e favorendo lo
sviluppo sostenibile del territorio.

Si ricorda che dati relativi allo stato ecologico dei corsi d’acqua e dei laghi della provincia di Varese
per ghi anni 2000-2006 sono riportati sul sito di ARPA (hitp:/ita.arpalombardia.it/rsa2(07/). A
partire dal 2008 Regione Lombardia, in ottemperanza a quanto previsto datla Direttiva Quadro sulfe
Acque ed in adempimento ai regelamenti ministeriali in corso di definizione e di alcuni emanati a
livello nazionale nell’ultimo anno, ha effettuato una revisione della rete di monitoraggio ed ha
predisposto una serie di attivitd comprendenti la valutazione dei parametri biologici, chimico-fisici e
idromorfologici a sostegno. Di conseguenza non € pil stato determinato, nei corsi d’acqua, il valore
dell’l.B.E., peraltro sostituito anche nella modalita di campionamento, ma si é proceduto
all’applicazione delle metodiche APAT 46/2007 previste per la raccoha di dati relativi alle comunita
di macroinvertebrati, macrofite e diatomee nei fiumi, macroinvertebrati, fitoplancton e macrofite nei
laghi. 1 dati raccolti nel triennio 2009-2011 sono in fase di elaborazione finale per la classificazione
prevista dalla normativa.

Per quanto concerne le aree naturali protette si ricorda la necessita di prendere in considerazione e
cartografare tutte le tipologie di aree protette esistenti sul territorio comunale, ovvero parchi
regionali, riserve naturali, monumenti naturali, PLIS, SIC e ZPS. Si ritiene importante recepire
all’interno del PGT quanto previsto dal PTC dei parchi regionali, dai piani delle riserve e dagli
eventuali piani di gestione dei siti della Rete Natura 2000. Si ricorda che un aspetto chiave nella
conservazione dei siti, previsto dalla Direttiva Habitat (Art. 6 Direttiva 92/42/CEE e art. 5 DPR
357/97), & la procedura di valutazione di incidenza avente il compito di tutelare la Rete Natura 2000
dal degrado o comunque da perturbazioni esterne che patrebbero avere ripercussioni negative sui siti
che la costituiscono. Pertanto sono sottoposti a valutazione di incidenza tutti i piani o progetti anche
non direttamente connessi e necessari atla gestione del siti di Rete Natura 2000 nonché i progetti o i
ptant esterni ai siti. ma che possono avere incidenze significative su di essi (art. 6 comma 3 della Dir,
92/43/CEE).

I riferimenti per lo studio sono contenuti nell allegate G del DPR 337/97 e nell’aliegato D della
D.G.R. 14106 dell’8/8/2003: lo studio di incidenza deve contenere tutti gli elementi necessari per
individuare e valutare i possibili impatti che I"opera ha sulle specie e sugli habitat per cui quel sito &
stato designate: qualora siano evidenziati impatti. 1o studio deve illustrarc le misure mitigative che
dovranno essere messe in atto per minimizzarli.

Infine in riferimento alle reti ecologiche si ritiene opportuno segnalare che con la recent %’

delttberazione della Regione Lombardia DGR 8/10962 del 30.12.2009 ~Rete Ecologica xnmmo:m_mww
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approvazione degli efaborati finali. comprensivi del settore Alpi e Prealpi” & stata approvata la RER,
identificata dal PTR quale infrastruttura prioritaria di interesse regionale, con I’obiettivo di fornire
alle Province e ai Comuni i riferimentt necessari per I"attuazione delle reti ecologiche in Lombardia.
Pertanto ai fini della VAS del PGT si suggerisce di verificare i contenuti del quadro conoscitivo con
particolare riferimento alla presenza di elementi di RER e alle regole da prevedere negli strumenti di
pianificazione (condizionamenti e opportunita), come sintetizzate per ognuno degli elementi
principali della rete netla tabella dell’Allegato 7 della DGR 10962/2009. Inoltre si osserva che la
DGR stabilisce che i progetti di rete ecelogica a scala locale devono prevedere il recepimento delle
indicazioni di livello regionale e, ove presenti. di livello provinciate, nonché il loro adattamento alla
scala comunale. A tale proposito si sottolinea I"importanza che i nuovi ambiti di trasformazione non
interferiscano con i diversi elementi della rete ecologica (gangli, corridoi ecologici principali

secondari, ecc.) definiti a piti ampia scala e si suggerisce la possibilitd di individuare eventuali
ulterion corridoi ecologici di livello comunale da sottoporre ad interventi di tutela e valorizzazione.

IV. POTENZIALI CRITICITA E SUGGERIMENTI

Per quanto riguarda 1 contenuti del Documento di Piano e del Rapporto Ambientale si ritiene
opportuno suggerire che la descrizione degli obiettivi, delle scelte e delle azioni di piano non devono
limitarsi ad una descrizione a livello generale, bensi sarebbe auspicabile che un capitolo del DdP
fosse dedicato all’esame dettagliato dei singoli ambiti di trasformazione ¢ di compensazione in
previsione,

A tale proposito si ricorda che la D.G.R. 8/1681 del 29/12/2005, stabilisce che il DdP, relativamente
all’individuazione degli ambiti di trasformazione, deve “definire i criteri di intervento per ogni
ambito di trasformazione in riferimento al rispetto ed all’ottemperanza di specifici vincoli, ovvero
alla ttela di aspetti ambientali, paesaggistici, storico monumentali, ecologici, geologici,
idrogeologici e sismici, qualora la documentazione conoscitiva segnali situazioni di diretta
interferenza o comunque le analisi di contesto evidenzino la necessita di sviluppare particolari
attenzioni”. Al fine, quindi, di conseguire possibili margini di approfondimento e rivalutazione che
possono migliorare la qualitd ambientale del Piano e contribuire ad una miglior leggibilita dello
stesso. si suggerisce di predisporre le schede descrittive degli ambiti di trasformazione
(eventualmente a livello di RA) con riferimenti alle criticita/sensibilita ambientali da considerare, per
renderle gid evidenti in questa fase di programmazione, fornendo un quadro di riferimento, laddove
possibile, che possa orientare la successiva pianificazione, nonché evidenziando le alternative
considerate nella definizione dei singoli ambiti.

Si consiglia, oltre, di estendere analoghe considerazioni anche agli ambiti di completamento. Infatti
& pur vero che, essendo ricompresi all’interno del TUC, saranno normati dal Piano delle Regole che
non ¢ soggetto a VAS, tuttavia si ritiene non si possa prescindere da una valutazione di sostenibilita
delle scelte che implicitamente vengono assunte per una superficie territoriale da cui deriverd una
cospicua potenzialita insediativa.

Per quanto concerne la previsione di un eventuale futuro inserimento i nuove attivita produttive ¢
commerciali nel territorio comunale. ovvero la previsione di edificazioni a destinazioni d’uso
residenziale limitrofe ad attivitd produttive. si suggerisce la necessita di una atlenla valutazione della
vicinanza di ambiti residenziali ad ambiti produtlivi. in quanto pud essere causa di disagi e
contenziosi dovuti al possibile impatto acustico sull’ambiente circostante delle attivita produttive. A
tale proposito si ritiene opportuno ricordare che la normativa prevede un utile strumento a
disposizione delle Amministrazioni Comunali per la tutela dall’inquinamento acustico, chedS
consiste nell"obbligo di presentazione delle documentazioni di previsione di impatto acustico ¢ ﬁ_mqmw
valutazione di clima acustico. lafatti si ricorda che, ai sensi dell"Art. 8 della L.Q. 447/93, le m_o:ﬂ::_m:w
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per il rilascio di concessioni edilizie relative a nuovi impianti ed infrastrutture adibiti ad attivita
produttive, sportive e ricreative e a postazioni di servizi commerciali polifunzionali, dei
provvedimenti comunali che abilitano alla utilizzazione dei medesimi immobili ed infrastrutture,
nonché le domande di licenza o di autorizzazione all'esercizio di attivita produttive, devono
contenere una documentazione di previsione di impatto acustico. Per quanto riguarda invece la
valutazione di clima acustico, st osserva che tale valutazione dovrebbe impedire Iinsediamento di
recettori sensibili in aree gia compromesse dal rumore. Questa valutazione deve essere richiesta
obbligatoriamente per edifici destinati a scuole, ospedali, case di cura e di riposo e per edifici
residenziali da realizzare in aree critiche prossime a infrastrutture del trasporto (veicolare, ferroviario,
aereo), insediamenti produttivi ed attivita per le quali viene richiesta la documentazione di impatto.
Pertanto & utile studiare il clima acustico gia in fase di pianificazione generale, al fine di definire
Peffettiva sostenibilita delle previsioni. In qualsiasi caso si ritiene comunque oppertuno che la
valutazione di clima acustico venga effettuata in fase di pilanificazione attuativa (dunque
precedentemente al permesso di costruire), al fine di garantire una corretta distribuzione dei volumi e
degli spazi destinati a standard {parcheggi, verde, ecc.). Per completezza di informazione si osserva
anche che Art. 5 comma 3 della L.R.13/2001 prevede che i Comuni, competenti per "approvazione
dei progetti di cui atl”Art. § commi 2 e 3 della L.Q.447/95, debbano acquisire il parere di ARPA sulla
documentazione di previsione di impatto acustico o clima acustico presentata, ai fini del controllo del
rispetto della normativa in materia di inquinamento acustico.

Per quanto concerne la presenza sul territorio comunale di infrastrutture di trasporto (stradale,
ferroviario ed aereo) si osserva che nel Rapporto Ambientale dovrebbero essere presi in
considerazione gli studi acustici svolti, ai sensi del Decreto Legislativo 194/2005 inerente
all’*Attuazione della Direttiva 202/49/CE relativa alla determinazione ¢ alla gestione del rumore
ambientale”, dai gestori ed enti di controllo delle infrastrutture di trasporto presenti sul territorio
comunale: linea ferroviaria RFl efo Nord Esercizio, strade statali ¢ provinciali e aeroporto di
Malpensa. La mappatura acustica e i successivi piani di azione possono infatti evidenziare e risolvere
le eventuali criticitd/problematiche presenti sul territorio comunale. Inaltre, per quanto riguarda il
contenimento del rumore prodotto daile infrastrutture stradali, assume grande importanza, nella
definizione del PGT. PPindividuazione delle tipologie stradali, definite dal Decreto Legislativo . 285
del 1992, ¢ delle fasce di pertinenza acustica e dei limiti associati alle stesse, relativi alle
infrastrutture presenti sul territorio, ai sensi del DPR 142/2004 del 30/03/2004. A tal riguardo si
ricorda che lo stesso decreto all’art. 8, comma |, evidenzia che, per le aree non ancora edificate
ricadenti all’interno delle fasce di pertinenza di infrastrutture esistenti, “ghi interventi per il rispetio
dei limiti ... sono a carico del titolare della concessione edilizia o del permesso di costruire, se
rilasciata dopo la data di entrata in vigore del presente decreto™. Si evidenzia che i suddetti interventi,
per il rispetto dei limiti, possono costituire una significativa limitazione dal punto di vista tecnico ed
economico che sarebbe appropriato considerare gia in fase di PGT.

In riferimento agli eventuali insediamenti produttivi ancora ubicati in ambite urbano. si rileva in
via generale [Topportunita di valutare, nell’ambito delle previsioni e strategie di Piano. tramite
eventuali accordi di programma. la delocalizzazione degli stessi verso le zone appositamente
individuate nel PGT, con particolare attenzione alle attivita classificate come “insalubri di I° classe™
ex .M. 05.09.1994.

Nel caso siano presenti aree industriali dismesse e/o zone degradate o abbandonate che determinano
precarietda nell’assetto del sistema fluviale (art. 116 D.Lgs. 132/06. testo coordinato) e gli obiettivi di
Piano prevedano auspicate proposte di riqualificazione Muviale. andranno definite le azioni pe
promuavere I'effettivo recupero delle zone fluviali interessate e la valorizzazione delle zone stessez
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mserendo nel programma di monitorageio utili indicatori di traguardo e eventualmente di effetto per
verificare I’effettiva attuazione.

in merito alla problematica inerente la presenza di gas radon nel sottosuolo. si vuele portare
I"attenzione verso tale problematica, da anni ampiamente studiata e discussa a livello mondiale.

Nel passato, |’attenzione era posta sulla riduzione delle esposizioni a concentrazione di gas radon
elevati (superiori a 400 Bg/m"), mentre in anni recenti, sono stati condotti numerosi studi
eptdemiologici il cui obiettivo era quello di studiare Peffetto delle concentrazioni di gas radon
notevolmente pil basse rispetto a quelle rinvenibili negh ambienti gid studiati e caratterizzati da
valori elevati di concentrazioni di gas radon.

I risultati di questi recenti studi epidemiologict dimostrano che Pesposizione al gas radon nelle
abitazioni determina un aumento statisticamente significative dell’incidenza di tumore polmonare e
che tale aumento & proporzionale al livello di concentrazione di gas radon negli ambienti confinati.
Tali studi hanno permesso di stimare che - su un periodo di osservazione di 25-35 anni - si ha un
aumento del rischio relativo di sviluppare tumore polmonare del 10-16% per ogni 100 bequerel per
metro cubo {Bg/m3) di concentrazione di gas radon.

Tali studi hanno anche confermato che non & possibile individuare un valore soglia di concentrazione
di gas radon nelle abitazioni al di softo del guale il rischio sia considerabile nullo; infatti anche per
esposizioni prolungate a concentrazioni medio o basse di radon, ovvero concentrazioni non superiori
a 200 Bq/m3, si assiste ad un incremento statisticamente significativo del rischio di contrarre la
malattia. Sulla base di queste evidenze scientifiche, si sta sviluppando a livello nazionale ed
internazionale un nuovo approccio a cui Regione Lombardia, con la pubblicazione del Decreto n.
12678 del 211211 “Linee guida per la prevenzione delle esposizioni al gas radon in ambienti
indoor” della Direzione Generale Sanita, si € allineata ailo scopo di ridurre i rischi connessi
all’esposizione al gas radon in ambienti confinati.

Tale approccio non ¢ pil orientato esclusivamente all’abbattimento dei valori pit elevati di
concentrazione di radon — la cui riduzione puntuale & comunque da perseguire atiraverso interventi di
bonifica — ma orientato a promuovere interventi finalizzati anche al decremento delle concentrazioni
medio/basse di radon — tenendo conto del rapporto costo/benefico — sia attraverso 'applicazione di
tecniche di prevenzione ex ante (edifici di nuova realizzazione) sia attraverso tecniche prevenzione
ex post (bonifica su edifici esistenti).

Queste linee guida intendono rappresentare uno strumento operativo per i Comuni, per i progetfisti e
per i costruttori di edifici e mirano a fornire indicazioni ¢ suggerimenti riguardanti la realizzazione di
nuovi edifici radon-resistenti e le azioni per ridurre I'esposizione al gas radon nel caso di edifici
esistenti, anche in sinergia con gli interventi finalizzati al risparmio energetico.

Relativamente all’uso agricolo del suolo, si segnala che in data [1/10/2006 & stata emanata la DGR
n°8/3297 “Nuove aree vulnerabili ai sensi del D. Lgs. 152/06: criteri di designazione ed
individuazione™ che amplia ed aggiorna I'elenco dei comuni vulnerabili ai nitrati ai sensi dell’art. 92
del D.Lgs 152/06 e dell’art. 7 comma 2 delle Norme tecniche Attuative del PTUA, (sostituendo
"appendice D del PTUA): nell’elenco sono compresi 14 comuni della Provincia di Varese per la
totalitd del loro territorio, nonché diversi comuni per fe parti di territorio ricadenti nelle fasce Ae B
del PAI

[l comune di Valganna non rientra nell’elenco dei comuni valnerabili o parzialmente vulnerabili.
pertanto ["utilizzo dei reflui zootecnici in agricoltura pud avvenire con i limiti previsti dalla
normativa regionale per le zone non vuinerabili. E* auspicabile che nel Piano delle Regole siano
specificati 1 vincoli all’attivita di spandimento dei reflui e le modalita per I"utilizzazione agronomice S
degli stessi. come previsti dalla normativa regionale - DGR n°8/3868 del 21/11/07 ~Integrazione cofg wﬂ
modifica al programma d azione per la tutela e il risanamento delle acque dall w%

‘inquinamento causal _
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da nitrati di origine agricola per le aziende localizzate in zona vulnerabile (D.lgs 152/06, art.92 e del
D.M. 07/04/06) e adeguamento dei relativi criteri e norme tecniche generali di cui alla DGR 6/17149
del 1996, approvati con deliberazione di giunta n.8/5215 del 02/08/2007 ed anche dal Regolamento
Locale di [giene.

Si ricorda moltre che, nel prevedere cambi di destinazione d’uso del territorio, in particolare da
agricolo a residenziale, ¢ importante salvaguardare [a vocazione agricola dei terreni con
caratteristiche idenee all’agricoftura, desumibile dalle carte pedologiche regionali, interessando solo
le zone incolte e abbandonate; inoltre, la contiguita di zone residenziali con zone agricole deve essere
valutata con attenzione, in particolare se in presenza di aziende zootecniche e/o di coltivazioni che si
avvantaggiano di concimazioni di natura organica, per Pinsorgere di problemi di natura igienico-
sanitaria come odori molesti, presenza di mosche ece.

Infine si precisa che qualora gli interventi di nuova costruzione ricadano in aree agricole occorre
tenere in adeguata considerazione il comma 2 bis dell’art. 43 della L.R. 12/2005, il quale prevede che
“glt interventi che sottraggono superfici agricole nello stato di fatto sono assoggettati ad una
maggiorazione percentuale del contributo di costruzione, determinata dai comuni entro un minimo di
1.5 ed un massimo del 5 per cento, da destinare obbligatoriamente a interventi forestali a rilevanza
ecologica e di incremento della naturalita™, ¢ la DGR n. 8/8757 del 22/12/2008, con la quale la
Giunta regionale ha definito le linee guida per I’applicazione di tale maggiorazione. Ai sensi di tale
DGR ciascuna Amministrazione comunale doveva provvedere entro il 12 aprile 2009
alPindividuazione, con specifica deliberazione consiliare, delle aree agricole del proprio territorio €
della maggiorazione del contributo di costruzione. Nel caso in cui PAmministrazione non abbia
provveduto a tali adempimenti il contributo di costruzione & del 5% da applicarsi alle aree agricole
identificate dalla perimetrazione regionale. L’utilizzo dei contributi dovra essere finalizzato ad
interventi che consentano il perseguimento degli obiettivi di sviluppo territoriale e di salvaguardia e
valorizzazione del sistema rurale-paesistico-ambientale, secondo le declinazioni previste nell’ambito
della pianificazione locale (costruzione della rete del verde e della rete ecologica, valorizzazione
delfe aree verdi e incremento della naturalita nei PLIS, valorizzazione del patrimonio forestale,
naturalizzazione dei luoghi e incremento della dotazione verde in ambito urbano e con attenzione al
recupero di aree degradate...).

Premesso che il sistema di gestione dei rifiuti deve adeguarsi al Piano Provinciale. proponendosi
come priorita fa raccolta differenziata. si evidenzia che dovra essere valutato se I"eventuale aumento
dei rifiuti, conseguente alla previsione dei nuovi insediamenti da realizzare, sia sostenibile ed in
coerenza con il Piano. L analisi delle criticitd del territorio deve considerare la presenza di impianti
di smaltimento o di recupero rifiuti e le relative problematiche.

Nella redazione del PGT, deve essere considerato quanto stabilito dal Programma Regionale di
Gestione dei Rifiuti e dai Piani Provinciali di Gestione dei Rifiuti in merito alle aree potenzialmente
idonee alla localizzazione degli impianti. Si evidenzia che la DGR del 13 febbraio 2008, n. 8/6581,
[ntegraziont al capitole § ~Linee guida per la revisione dei piani provinciali di gestione dei rifiuti
urbani e speciali per la localizzazione degli impianti” del programma regionale di gestione dei rifiuti
approvato con DGR n, 220/2005. definisce distanze miime dai centri abitati, dalle funziont sensibili
e dalle case sparse per i nuovi impianti e per le varianti sostanziali alle infrastrutture esistenti. In
presenza di impianti esistenti sul territorio ¢ di un potenziale sviluppo insediativo, si consiglia di
considerare comunque tali distanze come minime nella definizione di eventuali nuovi ambiti di
trasformazioni.

i criteri per la localizzazione di nuovi impianti per la
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agli impianti esistenti che implichino ulteriore cansumo di suolo, incrementi volumetrici e/o di
superficie utilizzata.

H Dirigente dell’U.0. M.V.AL dr Valeria Roella

Documento informatico  softoscritto digitalmente da Valeria Roella, ai sensi degli articoli 20 e 21 def
Digs 82/2003

[1 Responsabile dell’Istruttoria: p.a. Efisobetta Pasta

H gruppo di lavoro che ha contribuito alla redazione degli aspetti generali del documento & composto dai
tecnici del Dipartimento di Varese: dr Cristina Borlandelli, dr Elena Caprioli, p.i. Elema Crippa, p.i
Rosangela Marin, p.a. Pasqualino Marinaro, dr Marco Mombelli, p.a. Elisabenta Pasta, p.i. Daniele Rossetti,
dr Valeria Roella, dr Alessia Tadini in collaborazione con la U.O. VAS e Territorio della Sede Centrale di
Arpa Lombardia.

Respensabile del procedimenio: dr. Valeria Roella Tel. n. 0332 - 327736 e-mail: voroellaiidarpalombardia.it
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Milano, J5711/2012
Ministero per i Beni e le Attivila
Culturali
SOPRINTENDENZA PER I BENI ARCHEOLOGICT Comune di Valganna
DELLA Loms ARDIA Ufficio Tecnico
Via B. Dc Arnicis 11 p
20123 - MILANO P.zza Grandi, 1
tel. 02 B9400555 - fax. 02 895404430 21039 Ganna (VA)
¢-mail sha-lom@benicu E__I_._h .
PEC mbac-sba-lom@maileert. beniculturali.i Fax 0332719680
. al presente fax non
Risposta a prot.n. 3359 del 18/10/2012 e —‘cqwm—-ﬁﬁm
e, 30.12.1951 n. 412
(art. 6, 2°¢, L. 30.14. R 445/90)
Prot. N. AB¥RC/34.19.01/4 STt 38, 43,71, 72 DP

OGGETTO: Valganna (VA) - VAS del PGT. Convocazione della prima conferenza di valutazione

_ 9i womiutiica che questa Soprintendonza mon potrd eceere pregente alla Conferenza di
Valutazione del giorno 20 novembre 2012.
Si informa che nel territorio del comune di Valganna sono presenti le seguenti aree a rischio
di rinvenimenti archeologici:

- grotta presso la Fontana degli ammalati: tracce di frequentazione preistorica

- mappali 2879 (ex 2208), 2928, 3384 (ex 2928), 22008, 2210, 2177, 2175, 2186, 2207,
3746, 3743 (ex 2206), 2173, 3585 (ex 2175), 2176, 2929, 2178, 2930, 2180, 1890, 1891,
1892, 1885, 1891, 1892, 1885, 3189 (cx 1885), 8410 (ex 1884), 3647 (ex 2886), 1871,
3622 (cx 2886), 3648 (ex 1872), 1873, 1874, 1875, localitd Trelago ¢ Ganna (fra il lago
di Ganna, il lago Torbiera ¢ la Badia di S. Gemolo): cospicui rinvenimenti in superficic
di sclei lavorate

- Monte Poncione: rinvenimento di pesce fossile (Colobodus)

- Badiadi S. Gemolo

- Grotta del Tufo: tracce di frequentazione preistorica (ossa animali e umane, cocei € resti
di focolarc; si segnala fa presenza di ossa di Ursus speleaeus, databili al paleolitico)

- Laghetto di Ganna, loc. Eden: passibile insediamenta palafitticelo

3i richiede, quindi, che le tavole di plano siano integrate con la prescrizivne che nelle zone
di cui sopra e nei centri storici, sia prevista comunicazione preventiva a questa Soprintendenza per
tutte le opere che comportine scavi ¢ movimentazione di terra affinché sia possibile valutare ogni
possibile interferenza con presenze archeologiche e sia possibile eseguire un controllo archeologico
sul cantiere nei casi in cul sarh da questo Ufflclo ritenulo opportune.

La comunicazione preventiva dovra essere effettuata dal proprietario o dall’impresa
appaltatrice dei lavori di seavo, sia por lavori in proprieta pubblica eia privata che prevedano scavi
per la realizzazione di fabbricati, box interrati, ampliamenti di edifici esistenti, e dovra essere
inviata (per posta o via fax) alla Soprintendenza per i Beni Archicologici della Lombardia via E. De
Amicis 11, 20124 Milano, fax. 0289404430 da parte del proprietario o dell’impresa appaltatrice asmvﬂm.
lavori con un anticipo di 1> giornt lavorativi rispetto all*inizio effewtivo dei lavori di scavo.

i
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La comunicazione dovra coutenere )indirizzo e gli estremi catastali dell’area oggetto di
intervento, un estratio di mappa, una breve relazione che indicli la uatura dell’intervento cd in
particolare I’ampiezza ¢ la profondita delio scavo, ollrc alla sua csatta ubicazione.

Dovranno essere indicati i riferimenti telefonioi del responsabile di canticre o defl’architetto
che dirige i lavori in modo da permettere di prendere i dovuti contatti. Jn caso di differimento della
aara previsue dl lulelo lavodd st livde wie lifaMtiva samunioaniono a quagtn nfficin via fay

Non si chiede Pinvio de} progeito completo, dal momento che questo contiene elementi
1¢lativi agli alzati la ouj valutazione non & di competen7a i questo ufficin.

Questa Soprintendenza, nella persuua del funcivuacic dott.ssa Barbora Groopi, recta
disponibile per  eventuali chiarimentl ¢ per una migliore perimetrazione delle arec a rischio
archeologico.

Sard cura di questa Soprintendenza, el caso di futuri ritrovamenti, comunicarne i dati a
codesto Lomune petché possano esseie wserili iegh aggismamenti dol PGT.

Si coglie, infine, I’occasione per ricordare che il Codice dei Contratti pubblici relativi a lavor,

servizi e forniture (D.Lgs. 16 5 —r— o :
archeologica preventiva in fase di progettazione preliminare per tutte le opere pubbliche sopra ¢
sotto soglla comunitaria (artt. 95, 96 ¢ 121), nonché per i lavori di “pubblica utilita” con
finanzlamento privalo v publlicy pari o superiore al 5094 doi lavori (art. 32, c.1), per concessioni i
lavori pubblici (art. 142 c. 3), per lavori per opere di urbanizzazione sopra soglia comunitaria (art.
32, ¢.1), per la realizzazione di Infrastrutture strategiche e insediamenti produttivi (art. 161, ¢. 6; art.
18 dell’ Allegato XXI) e per i contratti relativi ai Setton speciali (art. 206, c. 1).

Si ritienc opportuno sottolineare che la mancata applicazione, in tutto o in patte, della procedura
pud esporre intexvents od un clovato rischio di rinvenimenti archealogiri in rarsn d’npera, con
conseguenti rallentamenti nella realizzazione, aggravi di costi e possibili contenziosi con
|’ Appaltatore. E, infatti, possibile che a seguito di rinvenimenti archeologici nen adeguatamente
previsti e valutati vengano imposte varianti, anche sostanziali, in corso d’opera e, in casi estremi,
sia impossibile realizzare quanto in progetto. L’omessa attivazione della procedura di archeologia
preventiva ¢ il mancato recepimento dei suoi esiti negli elaborati progettuali si possono configurare
come omissioni progettuali tali da pregiudicare in tutto o in parte la realizzabilita o P'utilizzabilita
dell’opcra pubblica ¢ inadempimento da parte del soggetto interno o esterno alla Stazione
Appalionte incaricato della verifica del progeftn, ahe patrehhe rispondemne in termini di
regponeabilita ai sensi dell’art. 56 del PR 5 nftohre 2010, n, 207 (Regolamento di esecuzione e
attuazione del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163).

Ringraziandn per 1a anllaharazione. §i pergene distint saluti.

IL SOPRINTENDENTE
(dr. Raffaella Poggiani Kgller)

BG/GF c_ i %\? %&ﬁ
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DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI DELLA LOMBARDIA

TRASMESSO SOLO A Comune di Valganna P
MEZZO FAX ai sensi piazza Grandi, 1 ,
art. 43, comma 6, DPR . 21039 VALGANNA (VA)
445/2000 e s.m.i. fax 0332/719680 ,

e p.c. Soprintendenza per i Beni Architettonici e
Paesaggistici di Milano, Bergamao, Como,

MBAC-DR-LOM Leceo, Lodi, Monza e Brianza, Pavia, Sondrio

TUTBAP e Varese
0012448 19M1 12012 : - piazza Duamo, 14

Cl 34.19.01/4.4 _ 20122 MILANO
: - _ fax: 02/72023269

Soprintendenza per i Beni Archeologici della
Lombardia \

via Edmondo De Amicis, 11

20123 MILANO _

fax: 02/89404430

Regione Lombardia
Direzione Generale Sistemi Verdie

1 - Paesaggio
oy DD Strutiura Paesaggio
1) Piazza Citta di Lombardia, 1
= 20124 MILANO

fax : 02/3836118

Ministero per i Beni e le Aftivita Culturali
Direzione Generale per il Paesaggio, le Belle
Arli, 'Architettura e I'Arte Contemparanee
Via San Michele, 22

00153 ROMA

fax 06/58434416

OGGETTO: VALGANNA (VA) - Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
del Piano di Governo del Teritorio — Convocazione della prima conferenza
di valutazione in data 20 novembre 2012,
Trasmissione osservazioni.

Con riferimento alla nota di convocazione prot. n. 3359 del 18 ottobre 2012, assunta agli atti
di questa Direzione con prot. n. 11273 del 22 ottobre 2012,

esaminata la documentazione messa a disposizione, relativa al procedimento in oggetto,

valutati gli strumenti di pianificazione paesaggistica vigenti per 'area (Piano Paesaggistico
Regionale e Piano Paesaggistico Regionale, Pianc Territoriale di Coordinamento
Provinciale della Provincia di Varese, Piano Territoriale di Cocrdinamento del Parco

Regionale Campo dei Fiori},

si osserva guanto segue, ai fini di una corretta redazione definitiva della documentazione
del Piano di Governo del Territario;

C.s0 Magenta, 24 - 20123 Mitana - Tel. 02 802941 + Fax 02 80294232 - www lombardia. beniculturafi.it
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DIREZONE REGIONALE PEA | BENI CULTURAL! E PAESAGQISTIC) GELLA LOMBARDIA

Profilo paesagyistica.

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), approvato in data 19 gennaio 2010 e da allora
vigente, individua {art. 18 della Normativa di Piano) linfero territorio regionale come ambito
di_valenza paesaggistica e pertanto lo stesso & interamente soggetto alla disciplina
normativa del Piano, a prescindere dall'esistenza di provvedimenti espliciti di tutela
paesaggistica {art. 136 del D. L.gs. 42/2004 e s.m.i.) o di aree tutelate ope fegis (art. 142 del

D.Lgs. 42/2004 e s.m.1.).

A tale scopo si richiamano, per una puntuale verifica in fase di redazione definitiva della
documentazione del Piano di Governo del Territorio, gli artt. 18 bis (Prescrizioni generali per
fa disciplina dei beni paesaggistici), 17 (Tutela paesaggistica degli ambiti di elevata
naturalitd), 20 (Rete idrografica naturale), 24 {Rete verde regionale), 25 (Individuazione ¢
futefa dei Centri, Nuclei ed Insediamenti Storici), 26 (Riconoscimento e tutela delfa viabilita
storica e d'interesse paesaggistico), 27 (Belvedere, visuali sensibili e punti di asservazione
del paesaggio fombardo), 28 (Riqualificazione paesaggistica di aree ed ambiti degradati o
compressi e contenimento dei processrt di degrado).

Si ricorda altresi che:

- per gli ambiti sottoposti a tutefa paesaggistica mediante provvedimenti di
dichiarazione di notevele interesse pubblico (art. 136 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i) o
ope fegis (art. 142 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.) qualungue intervento di modifica -
dello stato esteriore dei luoghi & soggetto alla preventiva autorizzazione
paesaggistica, secondo quanto previsto dall’art. 146 del Lgs. 42/2004 e s.m.i.. Tale
autorizzazione € provvedimento autonomo e preordinato a titoli autorizzativi di
natura urbanistico-edilizia;

- per gii ambiti non sotloposti a tutela paesaggistica, ai sensi degli articoli da 35 a 38
della normativa del Piano Paesaggistico Regionale, i progetti che insistono sullo
stato esteriore dei luoghi e degli edifici devono essere sottoposti ad esame di

impatto paesistico, ai sensi delia d.g.r. 11045 dell'8 novembre 2002;

Con riferimento ai criteri di attuazione della- pianificazione comunale ed ai "Criteri e
procedure per 'esercizio delle funzioni amministrative in materia di beni paesaggistict’
(d.G.R. 2727/2011) forniti da Regione Lombardia, gii studi territoriali di approfondimento
paesaggistico & pertanto opportuno che, oltre ad un riferimento generale alla
strumentazione di pianificazione paesaggistica regionale e provinciale e agli obiettivi di
massima della stessa, scendano di scala rispetto ad esse e diano conta in maniera critica:

con riferimento al Decreto Legislativo 42/2004 e s.m.i. (Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio) Parte il

- della verifica della presenza sul teritorio comunale di provvedimenti di tutela
paesaggistica decretati o di aree di tutela ope fegjs 0 comungue di aree individuate
con specifica tutela dal PPR. Nel Documento di Scoping non si fa menzione del
fatto che il territoric comunale & sottoposto a due provvedimenti di_tutela
paesaqgistica. ovvera Decreto Ministeriale del 24 marzo 1956 "Dichiarazione di
notevole interesse pubblico della zona costiera del lago di Ghirba, sita nell'ambito
del comune di Valganna® e Decrete Ministeriale 7 marzo 1963 "Dichiarazione di
notevole interesse pubblico della sponda del lage di Valganna”. Si ricorda che
l'elenco dei beni paesaggistici e delle aree tutelate presenti sul territorio puo
essere verificata attraversc il sito www.cartografia.regione.lombardia it/mapsiba20.

- nell'ottica delladeguamento dei piani sottordinati al Piano Paesaggistico
Regionale, della verifica della conformita ai contenuti dellart. 135, comma 4;

con riferimento al Piano Paesaggistico Regionale (PPR)
Pagina2dis
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DIREZIONE REGIONALE FER | BEN| CULTURAL € PAESAGGISTICT DELLA LONBARDIA

- del’Unita tipologica di paesaggio di riferimento, con verifica di rispondenza agh

_ indirizzi di tutela previsti dalla normativa di piano;

- delle strutture insediative e dei valari storico-culturali dei paesaggio (centri e nuclei
storici, elementi di frangia, elementi det verde, presenze archeologiche,
infrastrutture di rete, strade e punti panoramici, luoghi della memoria storica) con
verifica di rispondenza agli indirizzi di tutela previsti dalla normativa di piano;

- degli ambiti di degrado paesaggistico (se presenti) con verifica di rispondenza agii
indirizzi di riqualificazione e contenimento del rischio previsti dalla nermativa di
pianog;

con riferimento al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP):
- Narme Tecniche di Attuazione, con riferimento al Titolo Il (tutefa e valorizzazione
dei suoli agricoli e boschivi) e Titolo lil Paesaggio;
- Approfondimenti, con riferimento ai Repertori Paesaggio;
- Elabarati cartografici della sezione Paesaggio.

con riferimento al Piano Territoriale di Coordinamento del parco Regionale Campo dei Fiort:
- Norme Tecniche di Attuazione, con riferimento al Titolo [i {Zonizzazione) e Titolo Il
(Norme di settore) artt. 29, 30, 32, 36 e 37;
- Elaborati cartografici.

Profilo_culturale (beni architettonici e archeologici), con riferimento al Decreto Legislativo
42/2004 e s.m.i. (Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio) Parte il

Ai sensi del citato Decreto si ricorda che:

- i beni culturali e le cose oggetlo di specifiche disposizioni di tutela sono definite
dagli artt. 10 e 11 del citato Codice;

- nello specifico, le cose immobili e immobili appartenenti allo Stato, alle regioni, agli
altri enti pubblici territoriali, nonché ad ogni altro ente ed istituto pubblico e a
persone giuridiche private senza fine di lucro sono sottoposte ope legis alle
disposizioni di tutela previste dal citato decreto se aventi piu di seftant'anni e se
opera di autore non pill vivente, fino all’avvenuta verifica dell'interesse culturale ai
sensi dell'art. 12 del Decreto Legislativo 42/2004 e sm.i.;

- per il combinato disposto degli articali 11 comma 1 lettera a), 50, 168 il distacco di
affreschi, stemmi, graffiti lapidi, iscrizloni, tabernacaoli ed altri elementi decaralivi di

edifici, esposti o non alla pubblica vista, & vietato senza l'autorizzazione del
Soprintendente;

- per il combinato disposto degli antt. 11 comma 1 lettera ¢ e 52, |'esercizio del
commercio nelie aree pubbliche riconosciute di valore culturale (architettonico,
storico-artistico e archeologico) € dato dal comune su parere del Soprintendente gt
riferimento;

- gli artt. 21 e 22 del citato Codice definiscono gl interventi soggetti ad
autorizzazione del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali;

- I'art. 45 {Prescrizioni di tutela indiretta) del citato Codice definisce {a facolta del
Ministero di sottoporre a forme di tutela indiretta alcune realta per evitare il
danneggiamento del decore, della prospettiva, della luce o semplicemente delle
condizioni di ambiente di un bene tutelato ai sensi dei menzionati artt. 10, 12 e 13
del Codice;

Pagina 3 di §
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DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURAU E FAESAGGISTICY DELLA LOMBARDIA

- l'art. 49 del citato Codice stabilisce che fa collocazione o l'affissione di mezzi
pubblicitari su edifici (anche se ceperti da ponteggi) e in aree tutelate o su strade
site nel'ambitc o in prossimita degli stessi & subordinata all'autorizzazione del
Soprintendente di riferimento;

- I'art. 56 del citato Codice definisce le modalita di alienazione dei beni culturali
soggette ad autorizzazione da parte del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali;

- particolare attenzione deve essere posta all'individuazione di architetture del primo
e secondo Novecento, per le quali definire appositi criteri di gestione delle
trasformazioni (artt. 11 e 37 de Codice);

- sotto il profilo archeologico, & importante ricordare che gli indicatori archeologici (ivi
compresi | dati gec-morfologici relativi alle trasformazioni del territoric nel tempo)
sono elementi conoscitivi necessari al processo di planificazione. In generale essi
sono parte integrante della ricostruzione storico-ambientale e consentono una
conoscenza approfondita di carattere diacronico del territorio stesso. Le aree
cosiddette “a rischio di rinvenimento archeologico” costituiscono inoltre elementi di
vulnerabilita e di fragilitd ed é evidente come la conoscenza di queste possa
concorrere ad una valutazione della sostenibilitd degli interventi e delle nuove
trasformazioni territoriali. .

Il Piano delle Regole e gli studi di approfondimento culturale & pertanto opportuno che diano
conto : .

s della verifica defla presenza sul territorio comunale di provvedimenti di tuteta
monumentale e archeslogica decretati ai sensi degit artt. 12, 13 e 45. Si ricorda -
che l'elenco dei beni architetionici e archeologici presenti sul territorio pud essere
richiesto agli organi periferici di tutela del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali
(Soprintendenza per i beni Architettonici e Paesaggistici di Milano, Bergamo,
Como, Lecco, Lodi, Monza e Brianza, Pavia, Sondrio e Varese, Soprintendenza
per i Beni Archeologici della Lombardia) o verificata attraverso il sito www.
lombardia.beniculturali.it/sistema informativo territoriale. Si richiamano Taltresi gli
eventuali decreti di esciusione dell'interesse culturale poiché gli stessi possono
riportare indicazioni e suggerimenti di cautela rispetto ad ambiti che, pur non
avendo requisiti di culturalita, possona risultare significativi per il contesto locale.

- della verifica della presenza sul territorio comunale di provvedimenti di tutela
paesaggistica decretati ai sensi delfart. 136 e di ambiti di tutela ope legis ai sensi
dellart. 142 del Codice e la predisposizione di documenti specifici di
individuazione,

- della individuazione degli edifici “per i quali si intende formulare proposta metivata
di vincole” (art. 10, comma 2. della L.R. 12/2005 ¢ s.m.i.)

- pur non essendo sottoposti a specifico provvedimento di tutela ministeriale, dei
beni catalogati da Regione Lombardia con schede SIRBeC sul  sitc
www lombardiabeniculturali.it (ai sensi del Decreto del Dirigente dell’U.O.
“Infrastruttura per linformazicne territoriale” del 10 novembre 2006, n. 12520,
*Approvazione delle linee guida per la realizzazione degii strumenti del SIT
integrato per la pianificazione locale ai sensi dell'art. 3 della L.r. 12/20057); \\\

%

&

- delfanalisi delle componenti archeologiche, tramite uno studio corredato da /&
cartografie tematiche in scala idonea e da schede descrittive sintetiche relative ai [ ®
diversi siti e ritrovamenti, analoge a quello previsto dalla procedura della Verifica |
archeologica preventiva dellinteresse archeologico, applicabile agli interventi
sottoposti alla disciplina de! Codice Contratti (art. 95 del D.Lgs. 163/2008).
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OIREZIONE REGIONALE PER | 8EN) CULTURALI E PAESAGGISTICI DELLA LOMBARDIA

Per il perseguimento degli obiettivi di Piano si ritiene che il nuovo PGT debba garantire il pid
possibile il contenimento del consumo di suoclo e |a salvaguardia dei valori paesaggistici e
culturali presenti nell'area, compresi | centri storici nella loro globalita.

A prescindere dalla sottoposizione di alcune loro parti a specifici dispositivi di tutela, i centri
storici sono elementi di rilevante connotazione paesaggistica riconosciuti dalla normativa
statale (D. Lgs. 42/2004 e s.m.i. parte |, Capo Il art. 136 comma 1 letlera c), regionale
(Legge Regionale 12/2005 e s.m.i. ed allegali criteri) e provinciale. Il “centro storico” ha un
significato pil ampio di quello che normalmente si ritiene perché comprende tutti gl
insediamenti umani le cui strutture, unitarie o frammentarie, anche se parzialmente
trasformate nel tempo, siano state costiluite nel passato o, tra quelle successive, quelle
eventuali aventi particolare valore di testimonianza storica o spiccate qualitad urbanistiche o
architettoniche. Non va dimenticato infatti che, in termini di cultura urbana, al di 1a deilo
specifico interesse artistico anche :Bt_m:»o urbanistico contiene significati e <m_o:
testimoniali, Gli interventi che interessano i centri storici, come precedentemente definiti, &
opportunoc quindi che si orientino verso trasformazioni che, pur adeguando e attualizzando il
tessuto secondo le necessita contemporanee, garantiscano it permanere nel tempo dei
valori che caratterizzano questi sistemi urbanistici, riorganizzandoli in funzione dei rapporti
con il loro pilt ampio contesto territoriale. Andranno dunque considerati elementi edilizi
(nelle componenti tipologiche e funzionali), spazi esterni ed interni, assetto viario ed
elementi naturali eventuaimente presenti.

Lo sviluppo del tessuto consolidato e l'assefto paesaggistico del territorio comunale devono
quindi essere attentamente valutati in termini di :
. recupero dei sottotetti (ammissibile solo se vengono mantenute le caratteristiche

volumetriche, morfolegiche e materiche del contesto};
rapporti pieni — vuoti e saturazione dei vuoli urbani. Se si concorda infatti con
I'obbiettiva di riduzione di consumo di terreno inedificato, va tuttavia studiato e
garantito il significato della presenza di alcuni vuoti urbani che non sempre & "di’
fsUlta” mentre spesso & funzionale alla jettura di specifiche situazioni urbane;
conservazione e protezione delle tracce residue dell'assetto agricolo del territorio;
applicazioni di sistemi per I'energia rinnovabile, quali fotovoltaico;

ambiti di trasformazione.

In coneiderazione del fatto che il governo del territorio pud essere condotto anche
attraverso la negoziazione delle proposte di trasformazione di iniziativa privata, si segnala la
necessita che in tutli gli accordi, intese, concertazioni derivanti da tale negoziazione,
qualora :mcwam:: direttamente o indirettamente beni tutelati ai sensi del D. Lgs. 42/2004 e
s.m.i., siano coinvolte preventivamente anche le Soprintendenze noanmﬂm:: in materia, ai
fini a_ non generare aspettative non realistiche ed evitare danni economici agli operator

coinvolti.

; L DIRETTORE REGIONALE

u&_ Uazmmm Om:w::m mo:<m_mmmm_:m
.\\ h \_‘ ’

, - ; i ;
TUTBAP/Resp. dell'istrutioria arch. Elena Rizzi
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COMUNE DI VALGANNA

UFFICIO TECNICO

Piazza Grandi 1 - 21039 GANNA

Tel. 0332-719.755 - Fax 0332-719.680
C.F. 00477430128

OGGETTO: VERBALE 1° CONFERENZA DEI SERVIZI VAS-PGT

A seguito di indizione della conferenza in oggetto oggi, 20 novembre 2012 alle ore 10.25
PRESSO il Maglio di Ghirla hanno avuto inizio i lavori.

Risultano presenti: arch. Cazzola Ovidio (redattore PGT) e collaboratore arch. Villa, dott.
Geol. Roberto Carimati redattore aggiornamento PGT e studio geologico PGT arch. Marco
Broggini (verbalizzante e autoritd procedente) sig. Songa Giovanni (Presidente Pro
Mondonico) sigg. Guffi Ivo e Raimondi Paola.

L’arch. Cazzola procede ad illustrare i contenuti del documento di Scooping del PGT, nonche,
a seguito di richiesta de! pubblico, le vari fasi e contenuti de] PGT.

L’arch. Cazzola evidenzia le caratteristiche del piano e dell’importanza del contributo del
pubblico e dei professionisti presenti al fine di evidenziare ulteriori necessita in relazione alle
rilevanti, complesse ed eccezionali “delicatezze” paesistico - naturalistiche ed idrogeologiche
che caratterizzano il territorio comunale e soprattutto che vengano approfondite le valutazioni
circa le presenze di ambito di elevata naturalita del PTPR (art. 17) di zone SIC e della zona
ZPS.

Il sig. Songa Giovanni interviene sottolineando I'abbandono dei boschi ed il rischio
d’incendio e Putilita delle fasce parafioco come quelle realizzate per la SP per Bedero
Valcuvia. L’arch. Broggini evidenzia che infatti il comune ¢ classificato dalla Regione ad alto
rischioe che ¢ in fase di redazione il Catasto degli incendi boschivi.

Interviene di seguito il dott. Carimati evidenziando la delicatissima situazione geologica del
territorio comunale in particolare del rischio frane su tutti i versanti, della pericolosita e
dell’emergenza indicata dal PAI e quindi della difficoltd di individuare aree edificabili di
espansione.

Sempre il dott. Carimati evidenza le problematiche connesse all’approvvigionamento nelle
frazioni, e di una necessaria razionalizzazione come riportato anche nello studio cha
realizzato il comune che prevede il recupero di vecchie strutture (Ca di Prai —Boarezzo) ¢
Bellavista (Ghirla) e di ammodernamento e potenziamento degli acquedotti di Ghirla ¢ Ganna
necessari al soddisfacimento del bilancio idrico.

Interviene il sig. Songa riportando come esempio la storia delle sorgenti di Mondonico e
dell’utilita dello sfruttamento delle sorgenti.

Ti dott. Carimati evidenzia che questo aspetto & stato colto nel suo studio in particolare per le
vecchie stazioni e manufatti degli acquedotti delle frazioni ¢ di verifica riconsiderazione e
recupero di tutte le risorse idriche.

L’arch. Cazzola accoglie i contributi emersi dall’incontro aggiungendo che senz’altro
verranno fatte proprie nel rapporto ambientale anche in approfondimento delle possibili
interferenze con SIC ¢ ZPS. N
1 sig. Songa interviene sottolineando la necessita che il PGT sia caratterizzato dall’osservan ;mmﬁﬂﬁ;
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e rispetto dell’ambiente senza alcuna distinzione. FeF T eam, BN
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L’arch. Villa interviene segnalando P'importanza della rete ciclabile presente sul territorio e
del valore che assume il progetto transfrontaliero (MOSLO-Ordine degli architetti) e della
necessita di risolvere il collegamento Miniera Valvassera-Induno Olona (Milano Laghi-
Svizzera)

Conclude P'arch. Cazzola assicurando che nei passaggi successivi (rapporto ambientale e
sintesi non tecnica complete di relative cartografie ed elaborati grafici), necessari per
procedere con la 2° conferenza VAS in cui verranno approfondite le connessioni con i
seguenti aspetit

- Frane

- Incendi

- Rischio geologico

- Risorse idriche

- SIC-ZPS-PTCP-PTPR
Interferenza delle SS e SP anche in relazione agli interventi effettuati e da realizzarsi
nel’ambito di natura 2000 del Parco Campo dei Fiori, nonché tutte le richieste ed
osservazioni contenute nei pareri pervenuti al protocollo generale del Comune di seguito
riportati:

- ASL prot. 3561 del 31.10.12

- Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali cu:om_ono regionale per i beni culturali e

paesaggistici della Lombardia) prot. 3795 del 20.11.12
- Ministero per i Beni e le Attivita Culturali (Soprintendenza per i Beni Archeologici
della Lombardia) prot. 3803 del 20.11.12

Senza alcun altro intervento la seduta termina alle ore 11,45.
Di tanto viene redatto il presente verbale.







PARERI E VERBALI SECONDA CONFERENZA VAS
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Rag. Graziella Crociati

Tel. 0332. 252873

Fax 0332, 252804
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Protocolo « PEC» ¥ 3 § 16
Classificazione 7.4.1.
Segue nota protocollo n. 66628

Varese, LI 09.10.2013

Trasmessa mediante "PEC” Spett. le
. COMUNE DI VALGANNA

Piazza Grandi, 1
21039 VALGANNA

comune.valganna@pec.regione.lombardia.it
Oggetio: trasmissione copia Deliberazione del Commissario Straordinario n.318 /2013.

A conclusione del procedimento inerente alla valutazione ambientale strategica di cui alla Vs.
comunicazione, registrala al protocollo in data 21.08.2013 n. 66628, si trasmette copia della
deliberazione del Commissaric Straordinario n. 318 del 07.10.2013, avente ad oggetto “Vailutazione
~ Ambientale Strategica del “Piano di Governio del Temritorio” del Comune di Valganna - parere sulla
proposta di “Documento di Piano” e sul "Rapporto Ambientale”, unitamente all'allegato “A".

Quanto prima si procedera a trasmeftere la copia conforme alloriginale della citata

deliberazione.

Cordiali saluti

IL DIRIGENTE
Silvio Landonio

ALDIGC

Provincla dl Varese, P.zza Libertan. 1 — 21100 Varese - Telefone 0332.252111, Fax 0332.235626
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COPIA
DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAQORDINARIO

Prot. n, 78576/7.4.%

Delibera n. 318

OGGETTO: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL "PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO” DEL COMUNE DI VALGANNA - PARERE SULLA PROPOSTA DI
"DOCUMENTC Dt PIANG" E SUL "RAPPORTO AMBIENTALE".

L'anno duemilatredici addi 07 del mese di Ottobre alle ore 1100 in Varese, nella sala delle adunanze
deilla Residenza Provinciale il Sub Commissano Straordinario Doft. Andrea Polichetti con la
partecipazione del Segrelario Generale Dott, Vito Bisanti adotta il seguente provvedimento:

iL COMMISSARIO STRAORDINARIO
con | poteri della Giunta

RICHIAMATO il Decreto dei Presidente della Repubblica del 18.04.2013, “Nomina Commissario
Straordinario della Provincia di Varese”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana,
senie ordinaria, n. 98 del 27.04 2013;

VISTQ it Dacreto prot. 14132 Area 11 del 06/05/2013 con il quale il Prefetto ha nominato i Dott. Andrea
Polichetti Vice Prefetio Vicario guale Sub Commissario della Provincia di Varese per assicurarne la
continuita dell Amministrazione anche nei periodi di assenza del Commissario Straordinario;

TENUTC CONTO che il Commissario Straordinario risulta assente ¢ che occorre provvedsre ad
approvare la presente deliberazione visto i termini di scadenza del parere della Provincia ai sensi della
L.n. 1272005;

PREMESSO che nelia “Relazione Previsionale e Programmatica® al bilancio di previsione per I'anno
2013 e pluriennaie 2013-2015, approvato con deliberazione del Commissario Stracordinario con i poteri
del Consiglio del 05.06.2613, n.10, viene individuato I'obietivo relativo alla gestione dei pareri e
contributi in materia di "Valutazione Ambientale Strategica”, nel'ambito del programma 11 “Territorio
ed Urbanistica™;

DATC ATTO:

o <che il PTCP & stato approvato in data 11.04.2007, con Deliberazione del Consiglio
Provinciale P.V. 27 avente per oggetto: “Piano Territoriale di Coordinamentc Provinciale:
adempimenti previsti dall'art. 17, comma 9, LR, 12/2005 ed approvazione defintiva det
piano”;

« che il piano ha acquistato efficacia in data 02.05.2007 in seguito alla pubblicazione
dell'avviso di definitiva approvazione dello stesso sul Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia, serie inserzioni e concorsi n. 18, dei 2 maggie 2007,

RILEVATQ che:

- l'articolo 4, "Valutazione ambientale dei piani”, L.R. 12/20056, al comma 1 stabilisce: "Al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un elevato livelio di profezione dell'ambiente,
la Regione & gii enti locali, nelf'ambito dei procedimenti di elaborazione ed approvazione dei
piani e programmi di cui alle direltiva 2001/42/CEE del Paramento europeo e del Consiglio
del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti i determinali piani e programmi
suffambiente e successivi atti atfuativi, provvedono alfa valutazione ambientale degh effetli

)
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denvanti daif'attuaZione dei predelti piani e programmi. Entro sei mesi dall'entrata in vigore
delia presente legge, i Consiglio regionale, su proposta defta Giunta regionale, approva gl
indirizzi generati per la valutazione ambientale dsi piani, in considerazione defla natura, della
forma e del contenuto degli stessi. La Giunta regionale provvede agii ulteriori adempimenti di
disciplina, anche in riferimento ai commi 2 bis, 3 bis, 3 ter, 3 quater, 3 quinque, e 3 sexies, in
particolare definendo un sistema di indicatori oi qualita che permeftano la valutazione degii atli
di governo del territorio in chiave di sostenibilitd ambientale e assicurando in ogni casc le
modslitd di consultazione e monitoraggio, nonché tutiizzezione del SIT,

- it D.Lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”, nella Parte Seconda, stabilisce anche le
procedure per la valutazione ambientale strategica;

- la Deliberazione del Consiglio Regionale del 13.03.2007 - n. VIIl/351, pubblicata sul BURL
Serie Ordinaria n. 14 del 02.04.2007, detta gli indirizzi generali per la valutazione di piani e
programmi;

- la Deliberazione di Giunta Regionale del 27.12.2007 - n. VIil/6420, pubblicata sul BURL 2°
Supplemento Straordinario al n. 4 del 24.01.2008, indica le procedure per la Valutazione
Ambientale di Piani e Programmi — VAS, successivamente modificata;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 30.12.2009, n. 8/10971, pubblicata sul Bollettino Ufficiale
dela Reglone Lombardia, serie ordinaria n. 5 del 01.02.2010, avente ad oggetto
“Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani e programwm - VAS (art. 4,
Le. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007} - Recepimento delle disposizioni di cui al d.Igs. 16 febbraic
2008, n. 4 modifica, integrazione e inclusione di nuovi modelli®, approva i nuovi modelk
metodologici procedurali e organizzativi;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 10.11.2010, n. 9/761, pubblicata sul Bollettino Ufficiale
della Regione Lombardia, 2° supplemento straordinario al n. 47 del 25.11.2010, avents ad
oggetto “Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani e programmi -
VAS (art. 4, L.1. n. 12/2005; d.c.r. n. 361/2007) - Recepimento delle disposizioni di cui al d.Igs.
29 giugno 2010, n, 128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008, n.8/6420
e 30 dicembre 2009, n. 8/10971", approva i nuovi modelli metodologici procedurali e
organizzativi,

CONSIDERATO che:

- la Provincia in qualitd di ente territoriaimente interessato ¢ chiamata a partecipare ai processi di
valutazione ambientale secondo le procedure definite dalle autorita procedenti e deve esprimere,
in sede di conferenza di valutazione, il proprio parere;

- il parere da rendere in materia di VAS ha una funzione “valutativa", e non meramente conoscitiva
o tecnica, cansistente appunto in una valutazione generale del progetto di azione amministrativa,
in relazione alle ricadute derivanti dalle scelte di piani e programmi;

CONSIDERATO che listruttoria relativa ai procedimenti di valutaziane di compatibilita e di valutazione
ambientale strategica viene svolta dal Settore Territorio ed Urbanistica, supportato dal gruppo di
lavoro cosfituito con  Decreto del Direttore Generale n. 149 del 30.11.2006, avente ad oggetio
“Costituzione gruppo di lavoro intersetloriale e multidisciplinare in materia di valutazione di
compatibilitd del "Pianc di Governo det Territorio" e di valutazione ambientale di cui alia L.R. 12/2005,
“Legge per il governo del territorio”, successivamente modificato con Decreto del Direttore Generale
n. 50 del 05.07.2007, aggiornato con Decreto del Segretaric Generale n. 50 del 21.04.2011, avente ad
oggetio “Composizione gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare in  materia di
valtazionefverifica di compatibilitd con it "Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale™ e di
vaiutazione ambientale di piani e programmi, di cui alla L.R. 12/2005, "Legge per il governo del
territorio” ed approvazione Modalita Operative e di Funzienamento” ed infine aggiornato con Decreto
del Segretario Generale n. 53 del 19.04.2013;

VISTE le seguenti comunicazicni de! Comune di Valganna
- la nota acquisita al protocollo in data 22.10.2012, n. 89671 avenle per oggetto “Convocazione 1°
conferenza di valutazione sul PGT. VAS E VIC - avvic del confronto”; e

- la nota acquisita al protocollo in data 21.08.2013, n. 66628 avente per oggetto "Convocazione 2°
conferenza valulazione sul PGT. VAS E VIC - awio del confrontc”, che convoca la cita
conferenza il 21.10.2013; f

Provincia di Varese, Piazza Liberta, 1 - 21100 Varese - Tel. 0332 252111 - Fax. 0332 235626
C.F. N° BO0OQ710121 - P.5. N° 00397700121 - www.provincia.va.it - E-mall; provinciavarese@provincia.va.it



e ROVINCIA

Pag. n. 3 delibera n. 318 del-07/10/2013

CONSIDERATO che, ai sensi delle vigenti dispasizioni, entio sessanta giomi dalla messa a
disposiziane della documentazione sul sito web regionale “SIVAS” (Sistema Informativo Lombardo
Valutazione Ambientale Piani e Programmi) — vale a dire entro il 19.10.2013 — deve essere inviato il
parere di competenza all'Autorita competente per la VAS ed all'Autorita procedente;

DATO ATTO che il parere in oggetto riguarda esclusivamente la valutazione ambientale strategica
inerente il Piano di Governo del Territorio, mentre & escluso qualsiasi sindacato in merito alla
legittimita degii atti, che 1a normativa pone in capo al Comune;

CONSIDERATO che: _ .
« indata 21.08.2013 é stato attivato il gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare citato;
« sié conciusa listruttoria finalizzata al’espressione del parere della Provincia;

ESAMINATO I'allegato dacumento tecnico refativo alla Valutazione Ambientale Strategica de! Piano di
Governg del Territorio del Comune di Valganna — parere sul Rapporto Ambientale e sulla proposta di
Documento di Prano;

DATO ATTO che gl strumenti di pianificazione e programmazione temitoriale a diverso livello ed i
relativi studi conoscitivi territoriali devono riferirsi a basi geografiche e cartografiche congruenti, come
previsto per |a realizzazione det Sistema informativo Territoriale integrato (arl. 3, L.R. 12/2005);

ATTESO che H presente atto & privo di riflessi finanzian;

VISTA ia deliberazione del Commissario Stracrdinario con i poteri della Giunta del 05.06.2013, n. 184,
relativa all'approvazione ed affidamento ai dirigenti del “Piano Esecutivo di Gestione” esercizio 2013 ¢
pluriennale 2013-2015;

VISTO it seguente parere espresso ai sensi dell'att, 49, "Pareri dei responsabili dei servizi”, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000, cosi come sostiluito dall'art. 3, L. 213/2012:
. parere "favorevole”, in ordine alla regolarits tecnica, espresso dal Dirigente Responsabile
del Settore Territorio & Urbanistica Arch. Silvia Landonio;

DELIBERA

1) DI APPROVARE gli esiti dell'istruttoria inerente la Valutazione Ambientale Strategica del "Piano
di Governo del Territorio” def Gornune di Valganna relativa alla proposta di "Documento di Piano”
e al “Rapporto Ambientale” contenuti nell'aliegato documento tecnico (allegato “A"), che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2} Di ESPRIMERE, allz {uce delle considerazioni riportate nel documento tecnico di cui al punto
precedente, il seguente parere: “si evidenzia all'Amministrazione comunale che le trasformazion!
previste dalfa proposta di Documento di Planc non lfrovano dimosirazione della propria
sastenibifita nel Rapporto Ambientale, in riferimenlo a necessitd, localizzazione, peso insediativo
complassivo, e che numerose previsioni, debitamente segnalate neff'allegalc documento tecnico,
risultano critiche in relazione al sopravvenuto quadre pianificatorio (sovracomunale) @ normativo.
Si ritiene, pertapto. opportuno che if Comune riesamini le previsioni evidenziate come criliche, af
fine df poter adottare un PGT aderente agli indinzzi di PTR e PTCP. nonché dello studio
geologico redatfo a supporto del PGT stesso”,

3) DI SEGNALARE al Comune [‘opportunita - gualora non avesse ancora provveduto - di attivare la
procedura inerente alla condivisiane dei confini comunali, prima delladozione degli atti inerenti al
PGT; cid al fine di concordare linlero perimetro comunale con tutti i comuni limitrofi, per la
realizzazione di basi geografiche e cartografiche congruenti, come previsto per la realizzazione
del Sistema Informativo Temitoriale integrato,

DI PRECISARE che d parere in oggetlo riguarda esciusivamente la valutazione ambientale
strategica inerente il Piano di Governo dei Termitorio, mentre & escluso qualsiasi sindacato in
merito alla legittimita degli atti, che la normativa pone in capo al Comune;
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DI TRASMETTERE la presente deliberazione al Comune di Valganna;

DI DARE ATTO che sul presente provvedimento & stato espresso favorevoimente il parere ai
sensi del richiamato articolo 49, comma 1, D.Lgs. 267/2000, cosl come sostituito dall'art. 3, L.
213/2012;

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi deli'art. 134,
“Esecutivitd delle defiberazioni’, comma 4, D.Lgs. 267/2000, in quanta il termine di conclusione
del procedimento & prossimo alla scadenza. - :
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Del che si & redatto il presente verbale, che letto e approvato, viene come appresso sottoscritto.

IL. SEGRETARIO GENERALE iL SUB COMMISSARIO
F .to Vito Bisanti F.lo Polichetti Andrea
PUBBLICAZIONE
[ ] Pubblicata al'Albo Pretoric per 15 gg. consecutivi il 08/10/2013 (art. 124 - D.lgs. n.

267/2000) e par 60 gg. consecutivi in pari data (art, 14 Legge 109/94).

F.to IL SEGRETARIO GEMERALE

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicatadal  08/1042013  al 22M072013
senza alkeuna cpposizione o richiesta (art. 124 — D.Lgs. n. 267/2000) e al (art. 14
Legge 109/94). T

Varese,

F.io IL SEGRETARIO GENERALE

DMEMUTA ESECUTIVA IN DATA 07110/2013
[ 1al 26° giorno susseguente alla pubblicazione (art. 134 comma 3 -~ D.Lgs. 267/2000)
[X] Immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 - D.Lgs. 267/2000)

Varese,

F.fo IL SEGRETARIC GENERALE

Copia conforme alloriginale per uso amministrativo

Varese, 08/10/2013 F.to IL SEGRETARIO GENERALE
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VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PIAND DI GOVERNO DEL TERRITORIO
DEL COMUNE DI VALGANNA

CONSIDERAZIONS SUL RAPPORTO AMBIENTALE E SULLA BOZZA DEL DOCUMENTO DI PIANO
ai sensi della DCR 13.03.2007 n. 351 e.della DGR 27.12.2007 n. 6420

1. PREMESSA

{l Comune di Vaiganne, con hota del 19.08.2013, pervenute alla Provincia in data-21.09.2013 8 protocallata
con il n. 66628, ha reso notl-deposite e pubblicazione della proposta di Documento di Piano-e del Rapporto
Ambientale ai fini del procdedimento di VAS del PGT.

Con il preserite documento si inténdonc proporre alcune consideraziond in merito ai contenuti-dei rapporto
ambieniale ed alia sua capacitd neli"individuare, descrivere & vaiutare gli effetti significativi che I'attuazione
del -piano potrebba avere sul'ambiente”. Nell'Allagato 1 vengono riportate infofmazioni aggiuntive, utili per ia
predispasizione della documentazione che il PGT dovrd contemplare per {'adozione e ia compatibilita col
PTCP.

Valganna # situata a nord-est di Varese ed appartiens Comunitd Montana del Plambello. i territorio ha
un'estensione di circa 11,7 Kmq (esclusa la siiperficie dei corpi idrici e delle aree umide') &d & compreso tra
i monti Monharco (855), Minisfreddo {1048}, Poncions di Ganna (992), Val de’ Corni (293), Piambefto-(1250),
Sasso 4l Bol (997), sut lato destro, e i montl Chiusarella (915), Martica {1032), Mondonico (BO6), Sceré
(796}, sul lato sinistro. i

Presenzo carattarizzante il territoric sono-i due laghi; di Ganna e Ghira, in parte a caratters paludoso,
collegati tra di loro dal Torrente Grantorella.. _ . . h

It suolo @ in prevalenza boscato (circa '89%), mentre Furbanizzato & pari al 68%. Le aree agricole interessano
una limitata siiperficie, parf & pocd pit del 4%. ;

Il sistema insediativo & costituito dai nuclei di Ganna-e Ghirla, sarli lungo ta §5233 {ché costituisce ['asse
viario principale della valle) In prossimitd degli omonimi laghi, e, in ares montana, dai nuclai di Mondoninn e
Boarezzo, rispettivamente ad ovest ed est della valle. o )

Buona parte dei lermitorio-& classificato ad.elevata natiralita, -sx art. 17 del. PTPR, mentre i rilievi Chiusarells
& Martica e parte della valle finc al lago di Ganna sorio parte del Parco Regionale Campo del fior.

Valgahna & interessata .anche dal SIC 'tago di Ganna™ e dal SIC "Monie Martica™ & stato presentato,
pertanto, Io studio per fa valutazione di indidenza, parallelamente al processo dl VAS.

Al.comune di Vaiganna si applicano le disposizioni speeiali per | comuni con meno di 2000 abitant, previste
al'art. 10bis delia LR 12/2005: in particolare si prevede che DdP, PdS e PdR siano “articolazioni di un unico
atto” con valenza a tempe indeterminato, | medesimo articolo stabilisce poi conlenuti e finalita di ciascun
documento, che di poco si discostano da quetie déi comuni di dimensioni maggior.

I DdP non pud, infatti, prescindere dal determinare adeguale pofitiche di ,_.._EESSN_ varificare |la
sostenibilitd smbigntale e la coerenza pdesaggistica delle previsioni di sviuppo e dimostrarme la
compatibilita. 1| DJP presentato dal Comune di Valganna vuole, Invece, riproporre in toto il PRG® {cio viene
esplicitamente dichiarato), riprandendone le analisi senza alcuna valutazione riguardante il diverso scenatio
socio-economico anche a livello focale, né un confronto cen il rinnovate & ampliato quadre programmatico
d'area vasta, senza ridefinime alcuna strategia o previsione, sulle mutate esigenze det territorio.

M?@m umide & corpi idrici coprono una superficie di circa 53 Ha, che rappresenta circa it 5% dellintera supedicie,
" Altraverss Je indagini del quadro conescllivo a partire dall'analisi di tulte le componenli connesse ala sensibiita del luoghi-& degli usi
da! suolo che na dettano a2 trasformabilita,

3 Approvata nel 2007,




| m_ ritiene, pertacto; di richiamare i Gonfenuti del DdP previsti dalle norme mglonali, in vm:_oo_ma all'art. 10
Fbis della LR 12/2005.

- [|-0dP dovrebbe conlenere:

it : i “ che; a partire dalie previsioni denvanti dalla pianificazione
di _E@:o sovracomunale, deve definire |'assetto urbano ed extra-urbano: il DdP presentato -dal - Comung
%o:m. in modo molto essenziale, 1 guadro delle présciizioni del PTR, aw_ PTCP e dei vincoli
paesaggistici. Manca, pero, un. ‘indagine sul sistema socio-economico focale® _m uoo:m _zwaqamn_o:_
q_%o:&___ s0NQ mvm_.mm i azma_ uan:m;__ non Bnm:_. capo m_ DdaP. Si

nonm Enm _m <u_mznm 8le nﬂan_ﬁ mmuammw dal tarritario, IFDAP riporta un- ncun_.o deghi- slementi di valore
storico presenti sul territorio, non entrando, perd; nel merito del’ trend evolutivi e delle trasfdrmazion]
avvanute in tempi recenti, che hanno avulo impatto decisive-sul sistema urbanistico & amblentale,

in sintesi, | guadro conoscitive dovrebbe proporre: Fanalisi, finalizzata alla “daterminazions dslle
pringipal] dinamiche in atto”, dei seguenti elementi {in corsivo | cammenli, n.d.r.).

~  gisterme urbano: noir © stata riportala la descrizions -def sistema urbanc o dells sus dinamiche
evolutive; a tal proposite, nel riproptire le previsioni di PRG, # DdP non vahda lo stato df afluazione
né lo.cause della.mancata realizzazione delle trasformaziond,

sistema del paesaggio agricolo: viene rportata, esclusivamente su cartografia (DdP tav 2~ vincoli
: diversi}, la perimeirazione degli ambiti agricoli, peraitro di difficie fetlura data la scelta dai simbolf
i mﬂaﬂ Nessuna strategia o detorminaziont & stata espressa in merilo alle . polénzisita di tale
sistema;

sistema della mobility: nel DdP' @ riportalo un quadro molfto sinletico delle rete infrasirutiprale,
individuando le principall criticitd legate soprativite’ aghi altraversamientl. interessante fo spunto di
vaiorizzare 1o valenze storiche e ambiental] aftravarso Fipolesi di percorsi clclopedonall, tultavia non
sl riscontra alcuna proposia concreta. eccezion fatla per i progetto di Comunila montana in parle gié
realizzaio,

presenze di interesse paesaggistico, storico-monumentale e archeclogico: it DIP preseniato elenca
m_sshamamam ‘ vincofi ricadenti mE 6383 senza individuaine | limiti -le potenzialita.

3 Es eneraii® di sviluppo, miglioramsnia e conservazione, definendo gli obiettivi
a:m:_nmus relativi alla riqualificazionie del temitorio, alla minimizzazione del consumo di suolo, af
iglioterminto del'asselto viabilistico, nonché dei servizi pubblici. Nel documento megso-a a_muom_uo__o
fenunciazione degli “obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservazione di valore wnm.oa_no st nduce
ad una sinfética descriziond, non sufficiente a chiafire le azioni concrele e e sirategie comunab.
-Possona, invecs, essere individuati gli abiettivi di pianag, come segue:

- ‘“Riorganizzare le m=_<§ economiche di ricezione: luristica nelia zona del ._._d_muo obiettivo che si
traduce nella previsione di tre ambiti per “Aftrezzature Turistiche” AT1, AT2 e AT3 {mutuati dal
PRG). “Gff ambiti corrispondono alfaltuele cempeggio;, ma non & chiaro se f 'ATZ @ AT3 ne
costiluiscano l'espansions o sorio gid statf realizzati.

- “Contraslare 'abbandono di Boarezzo": non si rilevano strategie precise per if raggiungimento di tale
obieltivo, se non fa riconferma di previsioni di espansione residenziale di notevole entita, ed il Pil a
comparic discontinuoe” che collega if recupero delf'ex - athergo “Piambélio” ad un‘srea lungo Strada
par Marzio, puntando al recuperc-di una non meglio precisata “funzione pubblica”.

—  "Verificare e integrare I3 situazione dei servizi pubblici del soltosuole™ (PUGSS). sf sottofinea che i
PUGSS deve essers obbligatoriamente inserito nel PGT ai sensi dellfant. 40 defla L.R. 7/2012,
perianto non piid assere considerato un obisttive di piana.

— *La valle e gli abitan richiedono percorsi pedonali e ciclablli protetti™: non si riscontra alcuna analisi
in merifo, nonoslante la riconoscivta importanza,

—  “ cenki storicl come esislenze preziose da conoscere e da proleggere”: nonostante limportanza e /a
congruitd deff'obisttivo di piano con quelli natura sovraortinata, non é slata individuala alcuna

rm 1212005 - art. 10 bis comma 3.
)a_ ssempio le caraieristiche del sistama produttivo/commenciate, della popotazione atliva, del quadro nccupazionzie, dello sviluppo

economice e demografico in atto,
tR 12/2005 - arl. 10 bis comma 4 lellera a).
DdF - pag. 39.

Uoocaaao di Inquadramento — pag. 12.; “..it fi-uso dellimmobilc poasa offrirc . sia por estensient del complesso che per posizicne
con cpportung-destinazione d'uso adegusia slle mutale necessitd significetive ricadute su un ampio conlesic ciltadina con un

T u&_inn_ao aumento delia possibilitd d risanemento di mmaobiil degradali del paese anche con un racupera delia funzione pubblica,

pervenando ad un miglicfamento dells qualits deila vita di tulti i cittedini”
2



particolare sirategia per ls tutels dei cantri storici ¢ alcune delle trasformazioni limitiole: né
banalizzano la particolarita e ne distorcario la percezione. .

- Lo studio geologico e lg opere di salvaguardia niélle aree di possibite frana & una -defle- evidenti
pricrita da approfordire- ulteriormente: le arée esposte al pericolo di fenomeni franosi -avranno-
evidenza cartografica- e normativa dettata. dallo studio gaologien”: non pud essers considerato ur
obieftivo di piano, poiché trattasi di obbligo di fegge’.-inoltre, non & ‘stata proposta alguna particolare
azione di “difesa’, traducendosi. il tutlo, in una semplice riproposizione della fatibifita geblogica
emersa dal refativo studio.

- “Le presenze naturalistiche: & necessario provvedere alla difesa e la ‘segnalazione delle presenze
naturalistiche. & latfivazione dei percorsi ecologici”. Non si precisano strumenti aiti afte difesa. di.tall
presenze. oltre aila generica riproposiziona della pista ciclabile prevista dalla Comunita Montsns.

- ‘"L'aftraversamerito velcolare di Ganna e Ghira: occorre riprandere & lrovare soldzioni adeguate e
praticabiii per |'attraversamento veicolare di Ganna e di Ghidla e per I condizionamento che da
questo deriva per 1a vita degli abitanti®,

3- le polfliche di intervento per i diversi sislemi funzionall, dimostrandone la compatibilitd con le risorse
economiche atiivabili dai Comune'™.

3 7 Nndielaziohe.agii ultime tre punti, si prende atto che, .di fatio, il DdP propone un semplice e sintetico quadry

]/ Béscrittivo dalle carattéristiche del territorio, che non metie in luce, con approccio integratc e propasitivo, le
F..-.dinamiche in atto, le ¢criticita {secio-economiche, ambientali, paesaggistiche e teritonali}, e potenzialitad che

= sl intendono sviluppare. N

Da qui : di definiziong dl ug tegico che rigtabori le previsioni di PRG (strutiurate nalle
semiplici previsioni-di destinazioni funzionali) e le dedlini in azionl stratagiche per il territorio.
Il Piano, a tal proposito non riporta neppure un quadro delle previsiont-di PRG athiate & del piani aftuativi gia
avviati.
inolire, se. nel Rapporio ambientale si legge che “Le possibiifa edificatorié sono State gid contsniits cor i
PRG @ lattyale proposta di piano mantiene le stessé aftenzion, con limitate. infegrazioni”, tali integrazioni,
fatto, difficimente si intuiscono nel DAP e, soprattulto, hessuna delle trasformazloni previste-viene indicata,
valutata, déscritta 6.dimensionata dal DdP, rimandando evidentemente tutto-alia discipline del PDR, senza
individuare gl interventi strategic! concreti sul territorio™. .
Di_conseguenza, sembirano qofn essere siate individua aree di i3 ¢ )
destinazion! funzionali s ¢critert di negoziaziorie per I'attuazione), perché le trasformazioni sona-derivanti dailé
destinazioni d'uso del vigente PRG; riportate tali.e quall. o
In relazione al dimensionamento di Piano, non & stata prospettata aléuna quantificazione delio sviluppo
-comunale, né alcun riferimento alle previsiont di abitanti insediabill, Soic nella praposta DAP, si lagge a pag.
A0: "Le verifiche di legge degli standards ipotizzano una capienza rasidenziale di Piano di 2.500 abitersti.." i
cenrio_circa la quantificazione della popolazione prevista, fa evircere lo scenario di un incrementa abitativo
{Aspetto agli atiuali 1:605'° abitanti) del 57%, riconducibile afle sole nuove edificazioni, scenario in alcun
modo supportato daglf attuali trend ‘demografici'® (corrispande, infatti, al +2,85% annuo su venti aon, nave
volte il trend réale registrato a partire dal 1981) né, tantomeno, giustificata’ dal Rapports ambientsle o dal
DdP.

A fronte dell'evidenziazions di feno; ono dei nuclei stori¢i df Mendonico e Boarezzo, non sl
individuano, nel OdP come nel RA, analisi tese a definire il fenomeno {quantificazione delle abitazioni
abbandonate) né strategie mirale alla riduzione del consumo di suolo a favore deila riguaiificazione dei
patrimonic abbandonato o sottoutilizzato,

azione e la loro disciplina {indici,

LR 12/2005 - ant. 57,
m LR 12/2005 - art. 1D bis comma 4 letiera b},
LR 12/2005 - arl. 10 bis comma 4 letiers ¢).
“” LR 12/2005 - art. 10 bis comma 4 letiera o).
Paragrafe *Moniloraggio degli effelll del PGT™,
" Non e chigro se le aree indicate come "Integrazioni al Tessulo lirbano™ nella tevola DAF Tavi-7 siana da- riteners: amkbili di
trasformazions, 1
Popolazione ai 2010 - dato tratla da) "Documento di inquadramenta” ~ pag. &.
Tesnd di crescita, relalivo @l decennio 2001 — 2011, pari al 0,78%. Se repportato all'ultimo ventennio, Il dato scends aflo 6,31% {fonte ™
doti stat),

S —
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- I nm:a dei servizi viene in toto dersivato dal vigente PRG, senza.valutazioni aggiuntive, e si traduce nelia
Precessitd di umasmon_ a servizid della struttura ricettiva in tacalita Trefago, del vigine nm:ﬁoooﬁ e delis
3 >vumum Ne| DdP si legge che "It Riano. dal servizi deve prioritariamente considerare | resident -stabili
F spparando le esigenze del tunismo stagicnale e temporanec”, tullavia, non sano slale riscontrate altre
& considerazioni o valutazioni in merito,

DNSIDERAZIONI PR

1 rapportc. ambientale deve ripartare | contenuti minimi previsti dall'aliegato | della Direttiva CE 2001/42.
Nei rapporio ambientale presentato dal Comune di Valganna, -alcuni di questi contenuli sono stati inserlt, ma
altri, fordamentali per comprenders nalura e impatti defle trasformaziont di-plano, non cornpaiono, In
particolare, devono essere illustrati gli obiattivi v_.aﬁumm del _u.mao e ._ _.mnﬁo;o con: mn_._ _...6:_ uoﬁmoa_:m,__
gli mmvma refativi alio stato atluate um:.m_._&_maﬁ e si vk nza -

mgaucmqo mmwaa m.maanu__e.mBm:ﬁ, interéssate
ed i possibili sffetti déle azioni di pigno mc__.ma.ﬁ_ma_m‘ le misure previste per impedire, ridurre ¢
compensare git eventiali effett negativi,

Considerato che o strumento-della Valutazione. Ambigntale Strategica “fis it Gompito precipuo di valutare fa-
congruité, dal punto di vista delfa sostenibiiitd ambientate, delis scelte operale rispetio-agll obiettivi dichiarall,
oltidchs.... valulare e aftlemative indiiduate, gh impatti potenziak generali, fe aventuali misure di
mitigezione/compensazione... e .le coerenze hmmmmun._ggw.;. si evidenziano di seguito le carenze
presentate dal RA, the, di fatto; non supporta adeguatamente. la valutazionie circa Veffettiva
sosténibilitd delle scefte di plano {sl osservi che le previsioni muiuate dal PRG, prevedono notevall

espansioni residenziali 8 1uristico-ricettive):

manca |'‘anglisi effettiva. delle criticita e i del tefritorio. Un'analisi piti approfondita (rispetto
& quella presentata nel DdP — pag, 37) amuw criticita derivanti dail’analisi amtientate sarebbie stats ulile
preliminarmente alia formazione dslio proposte di Documento di Piano (g nulla rilevando che esse siano
la mera riproposizione delle previsioni di PRG);

non avendo individuato azioni strategiche & sviluppo complessivo {0 meglio, avendole iutte “declassate”
a trasformazioni gestibii tramite plano delie fegole], it mmuuonu ambientale praponia un elenco di
indicalori rispetto ai quali descrive semplicemente ko stato-di fatfo: non analizza eventuali impaitl positivi
o negalivi e le conseguenti Sanmﬂoa e conseguentemente non sond dpofta misure pér “inpediré,.
fiduire e noawcmamma nél modo pid compielo possibile ghi eventuali effelti negalivi significativi
Sullambignts™,. Ne -consegua, quindi, che non ‘si pud. considerare verificata Ia coerénza tra- gll
oblettivl & le nn_e.._ di piano;.

il RA, pur individuande gl innumereveii elementi di valore storico, embientale e paesaggistico (e relativi
vincolij, non evidenzia in nessun modo gli impatti che e vBSm_o:_ di piano hanno su un. territorio quasi
interamente :ooum:a da vincoli di-natura paeseggistica;

sl softolinea la mancata analisi- delf'evoluzione -ambieatale senza .m::mn_o:m del PGT e P'assenza di
valutazione di alemative possibili alle scelte di piano;

| alcy e -della_popolaziong in assenza di piano né, vicevarsa, a
man::a nm=m m:m mncmu.o:m ._‘m_m carenza porta, avidentemenle, alta am:nm_ﬁ <»_5mn.o:m degii effetti
delle scelte di piano ambiente-

anche la proposte di stumenlo di moni io Emmw:s_o dal RA non uco essere considerala
asaustiva, individuando esclusivamente l'elenco delle “componenti ambiental”™ per le quali devono
essere “rilevati, su base annua, | valof"®®, senza stabilire, per le diverse componenti, un set dl indicator,
i valori limite, { larget da raggiungere e le eventuali misure correttive, Tra l'altra, la descrizione del
sistema di moniloraggio riportata nel RA & un riassunte dei valor storici di Valganna, senza alcun
rifermento agli indicatori di monitoraggic elencati. Nel documento "Estratio Monitoraggio”, finalita, azioni
e indicatori del monitoraggic sono del lutto diversi da quelli riportati nel RA e forse riferiti ad altro comune
(vedas! siferimento al comuna di Varese a pag. 3 dell'estratio).

o

' Biodiversila, popolazions, sslule umana, fiora @ fauna, suolo, acqua, aria, fattor chmalici, beri malerali, patimonio cutiurale,
architeftonico, archeologico, passaggio.

DGR 1687/2005.

OOm 76172010 ~ Allegate 1°.

m.auom_n& rapporio ambientale — pag. 37.
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mergono, in conclusione, da un jato la mancats: valutazione delle sceite di.
rasformazion] Drevistg come .meglio & P..-:.L_.. oi paragrafi successivi }v.‘n 0 in .w.-: H. con gh
Madirizzi-di PTCP e PIR,.ip relazione g arferenzée con la rete o i ncial
_BRER). ailaumento eccessivo dedli abita

esidant. od al consequente consumo di suoio (in parte w. plo &

Dalla descrizione del territoric presantats e dal quadro. dei vincoli e delle tutele presenti, si palesa
Fincontestahile e nolevole pregio del territoric comunale, che fo slasso RA descrive come di “grande
beéllezza naturalistica’.

Da! punto dl vista paesaggistico, Valganna & inserita neti'ambito paesaggistico del PTCP n. 8 “Valganna &
valmarchirolo™ e nell'unita tipologica di- paesaggio. del PTR “Fascia Prealping” nel’ quali st ricenoscono
“Paesaggl delle Vali preaipine” 8 *Paesaggi della :.o:ﬁn:m & delie dorsali”.
Tufia la valle ad i fillevi ad ovest sono vincolali come beni ambienlali™: | corsi d'acqua ed i due specchi
lacuafi sono <5no_m= m_ ”uwum_ dell'act 142 lettere ¢} & b) D.Lgs. n. 42/2004. 5! sotiolinea che, laddove
ico, Io Stesso non impohe un divielo assolulo di-edificabilith nelle afee vincolate
ma, ai sensi nq__,m; 8 comima 3, della. legge 17.08.1942, n. 1150 e come ribadito con sentsnza TAR

_.oaga_u z___m:o. z mmatmcou e, w:namwmzmaaz_o. ﬁpm roaama_m m_.mmn_m . wmmawo.: :..EE

Tutto # terfitorio comunale a est (dai monti __uﬁﬂ_um__o_. Monte di Comi e Poncione di Ganna verso la-valle @
ovest) & classificalo come area di rilevanza ambientale di cui all'art-25 della L.R. 30/11/63 n° 86.
Parte del terrilorio & ciassificato corme area ad elevata: nafuralitd®, e.assoggetiato alle prescrizioni dettate
dallart. 17 defle NdA dél PPR, che persegue, it parlicolare, la tutela delie caratieristiche dei Wwoghi per
preservare il loro -grade- di ratralitd, i recupero dei segni delle trasformazioni storicamente operate
dall'uomao; il favarire tutte le azioni che atiengono alla manutenzione del terriforio, alla sicurezza e alle
condizioni delta vita quotidiana di coloro ¢he Vi Hsledons. e vi laverano,. alla produttivith dells- tradizionali
e attivith -agrosilvopastofali, la promoziond dél turismo. sostenibilé attraverso ia fruizione rispetiosa
: delt m:&umnnm il qwocuma am@: m"@..:ma_ no. "mﬁamd n:m :ms:o sublio un bﬁnwmmo di. degrado & macn:noso
: g L eme ;::_m _polrebbero rappresedigre delle

X mmmm;_im Bm m. _n ”Eagmw_oa. q_ua@a nm_ c.om:ﬁ m.mnw non ucamzo m_,m S_ozunmuo_._m del m:oﬁéﬁ
“walore paesaggistico, dettato sia dalla' presenza di aree di rilevanza nalurale & ambientale, sia dalls tellezza
el panorami, che dall'insieme def tessuti urbani.

i «{fonsiderato # valore incontestabile del territorio di Valganna e l'inquadramento paesaggistico dettato dagli
-gitumentt sovra -comunali; tenulo conto degli oa_m___s di E_m“m e <-_2ﬂ~u~_o:o.um§==_ dal _uﬂm come dsl

w..ﬂn_u si na<o mmmnmvma come elemento dec; n a i delle
I P n_c in um__ma_m una considerazione non pricnitaria

- rispetto alla no_suo:ma—o pacsaggistica della v_m:_mnMNB:o in termini di rilancio, tutela, riqualificazione delle
aree di pregio. ,

in relazione agli elementi delfa Rete Ecologica, Valganna ricade interamente in un elemento primario della
RER, falta eccezione per una piccala porziohe a nord-est dell'abitato di Ghida, che rientra in elernento di
sacondo livello,

Relativamente alla REP, lintera frazione di Mondonico ricade in core area principale, compresa la localitd
Trelago. in localita Ghirla tutte le trasformagzioni previste sono in fascia tampene; Iranne la B1 1.11 che in
parte & in core amea. In localita Boarezzo parte delle trasformazione ricade in core area e parte in fascia
tampone per la REP. Tutte Je arse di espansione e completamento di Ganna sono in fascia tampone. Le
aree F 1.13 e F 1,14 (ver le quali si prevedono aree a verde alirezzato) in cotrispandenza della foce del Rio
Campane sono interamenta inserite in core area principale,

La presenza dei Jaghi di Ganna e Ghirja {con i lorg affluentl) caratterizza costiluisce fa strultura portante delia
rete acologica. Gli ecosistemi legati alle aree umide sono, infatt, intrinsecamente ricchi di bicdiversita
garantendo amblenti eterogenei, sostentamento troficod e rifugic per molle specie animali; rappresentano,
incltre, vie preferenziall di spostamento per la fauna, oggl piU che mai importanti considerata {'elevato grado

2! Decreto 07.03.1983, n. 162. .
2 \asli ambitl nel quali fa pressions antropica, intesa come insedismento stabile, prefievo di fisorse o semplice presenza di ©,

edificazione, & storicamente limitata.
Eil pet 'ex alvergo Piambdallo, la presenza della ax liatla tramviaria Varess ~ Luine ormai in disuso, le pisie ciclabili, la poche aree
agricole presenti, git stessi laghi.
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3 urbanizzazione del nostro terrilorio. Alla uce di quanto.sopra esposto si ritisne necessario presarvare le-
gsponds lacustri limitando il pili possibile ogni episodio di urbanizzazions defle sponde.
2P in generale, si ricorda quanto previsto dali'art. 71 delle NdA def PTGP per ia rete ecologica; si devono
Mymitare nucve edificazioni che possanc frammenltare i territorio compromettendo la funzionalita degli
element della rete; nel caso di progetti che provachina detta frammentazione, devono essere previste
¥ misure di mitigazione & di inserimentu-ambientale che garantiscano sufficientf livelli di continuita ecalogica.

[ s di hillo Questa ccare ks . . A

ato inse 4 ..‘Lsa_cac." previsioni in

{

iR i

F Gl aspelli logali agli impatti della nuova planificazione sul SIC IT2010001 “Lago di Ganna”, sul S|C
& T2010005 "Monte Martica® e sLila ZPS IT2010401 “Parco fegionale Campo dei Fiorf” saranna anatizzati in
o sede di valutazione di incidenza che verra rilasciata dalla Provincla anteriomieiite ail'adozione def piano,
previa acquisizione del parere del Parco Campo dei Fidri, Ente gestore déi succitati sitt Natura 2000.

A mero tola collabarativo, relativamenta al procedimento della Valutazi ne di Inddenza, si sottolinea che,
g come previsto dall'art. 25 bis, comma 5, dalla L.R. 86/1983 ¢ s.m.i., o Studio di mcidenza trasmasso che
% considera soltanto il Docume Sere_jnte : . : .
3 contenutl del Piano .delle R

- no essere allagati allo Studic e

trasmessi per |3 <m§.m~._,o:w‘m__.‘_=&m:wm. al Parco Campo.dei Ficri e alla Pravingia,

3  Una considerazione particolare, rispefto al tema defle aree agricole, deve essere rivolta al térritorio di
Vaiganna quale comune facente: parte cella regione agrada 2 — montagna tra: § Verbano e. il Ceresio —
caratterizzata da vincoli e svantaggi tipicl delle dree marginali: in quests zona Pagticoltura svolgs un
importante ruole di ‘presidio territoriale, i cui effetti vanno -oltre Fesciusive profiis paesaggistico; il Piano
Rurate, infatti, promuove: per tali aree ko sviluppo di una agricoltura integrata, degli agriturismi e deita

coltivazione dei piccoli fruttl, politiche.che: devong Tidamento sylia. salvaquardia defle
superfici agricole condotte da Imprenditori o mantenyte dalle ; professionali di integrazione del
B> i j.oi a non pud quindi riguardare il singolo lofto condotp {0 utilizzato

mbiti di pur re 3 id raria, asseqnando ad esst un
2 X gistic). Incitte, per fe ad elevata naturaiits di cu all’art.
. 17 del PTR, cui appartiene anche Vaigarina, uno degh obieltivi priricipali & quefic dl favorire-tutte le azloni
" iriirate al sostegno alla produtilvits delle- iradizionali attivita agro-silvo-pastorali.
t3la bozza del DAP propone, invece, trasformazionl, delle quall non sopo valutali gl impatti, a carico di aree
condotie da imprenditori agricoli, le quaki, ai sensi delfl'art. 42.1.b delle NdA del PTCP, sono toteimante
. assimilate ad ambiti agricol.
<# Al fine di acquisire ulterlori -elementi propadautici 3¢ una pil compiuta valutazione delio strumenio
: b’ urbanistice in argomento, si richiama !a nécessild di integrare in fase di compatibilité magglor indicazioni
quantitative (superficl, volumetrie, scelle progeftvali, ecc...) dells previsioni & trasformazione e relativa
: analisi, non salo quantitativa, ma anche gualitativa, dello stato dei suoll (se fibero &/6 utilizzelo per pratiche
z agricole condotte da.imprenditori o rantenule da pratiche non professionaii) € le eventuali sottrazioni di aree
3 agricole che si verificherebbero a trasformazione atfuata.

UReriore elemento fondameniale per il territorio di Valganna, @ rappresentato dagli aspetti forestalf,
considerato che le superfici boscate coprono. la quasi totalita del territorio, anche con tipotogle di riotevile
pregio. Da un confionto tra le previsioni -di piano e ia Tavola delle Tipologie ferestali della-ex Comunita
Montana della Valganna e Vaimarchirolo, si rileva® il possibile interessamento di formazionl. boschive
inguadrats come latifoglie miste”, faggela”, "frassineto”, "castagnetq”, in corrispondenza di pit ambiti B1 e

C. nelle diverse frazionl del territoric comunale.

A fronte defle tipologie forestali che potrebbera essere inleressats da trasformazioni, prems sottalineare che,
ih caso diboschi ad alto fusto o di formazioni appartenenti a lipi forestali considerat "rari a livellc regionale”
o “importanti a livello di Unione Europea™,vige il divieto di trasformaziane salvo | casi specifici? elencati

alfart. 43 della L.R. medesima.

* cul 5i legge che |a Provincs “sffetfusno /a valitazione di incidenza di tufti gif altf del piano di govemo dei terriforio & sue varianti,

anteriormente aifadozione del plano, verificandols ed aveniuaiments aggiornandola in sede of parere motivato finale of validazone

ambigniale stretegica (VAS). In caso di prasenze de! siti oi cul al comma 7. letiera b} (SIC/ZPS), ia valiazione ambientata del PGT é

@slesa ai plsno della ragote 6 o pieno ol servizi, limitatamenta af proflfi conseguenti alla valitaziona di incidenzs”

Dalf'ssame de la documeriazione disponibile e dabie verifiche effattuale su folc aeres framite i portale di c2itografia on-line SIT.

D.g.r n. B75I2005.

Opere di pubblica utlitd, viabilita agro-siivo-pasiorale, allacciamenti lecnologici 8 viart agli edifici esistenti, ampliamanti o engtrizione

di pertinanze di adifici esistenti, manutenzione- risiratturazione-restaurc & risanamento conservativo di edillc esislenti purché non

T Ty, comparing incremento di volumetria & siano censiti dall'agenzla del lerritorio, adeguamento igienico sanitario, g altri adaguaments
RN emwz derivant ds obblighi di legge, di edifici eslstenti ¢ censhi dall'agenzia gef territorio.
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mn:w restando le altribuziont in mataria forestale della ‘Comurita ‘Montana del Piambeilo, competente’
sreiloriaiments, si ibadisce che ogni ,Ema-amuo:w del bosco put essere éffettugta solamente. in seguito al
Filascio da parte d| defta Lomunita Montana delle Autorizzazioni paesaggistiche ai sensi della L.R, +2/2005 e
Wi Autorizzazione forestale ai sensi della LR 31/2008, con leccezione deile formazioni ad Ao’ fusto
ifgaggette ad autorizzazione forestaie da parte della Provincia in caso &i assanza. di Piano di Indirizzo
roresiale spprovato {came nel caso in esame).
¥ A fronte di -quanto sopra, g fitiane no_.ﬁ_m_o:m necessaria, per la fulura verifica di compaiibiita, la
¥ walizzazione di un sulle tipologie i, l]a natura g lo siato delfe superfici
=¥ npscate, anche per quanto attiene :sﬁmawm»q:mze di tali aree a fini caaa_an_n_ nonché di-una valulazione
-gpecifica in -ordine alla tipslogia e quailtd dei soprassioli ricadenti ‘entro le aree di espansione e
completamenio, e loro eventuale modifica di destinazione d'uso, anche in relaziong al divieto ¢i
{rasformazione sopra richiamate.

5 5 relaziong alla companente geofogica del PGT preséniato, emetge un quadro gadlogico piuttoslc
& complesso, caratterizzato da-numerosi fenomén! franosi diffusi®® che colpiscono -gran parte del teritorio
# comunale (il monte Mondonice, il monde Martica ed il versante crientale delts Vaiganna compreso tra il
Pancione di-Ganna e la conoide aliuvionizle di-Ghida) e forme di dissesto localizzate {ovvero i due conoidi

2 deile iocalita Trelago ed Edan), )
Dall'analisi della documentazione fornita si sono riscontrate .:ooan_.ﬁ:nn tra quanto riportato neif'estratto
delié norme di piano, tratlo dallo studic geclogico del 2010 (che impone forll fimitazioni su ncmm_ Eac _W
5_4_610 comunals, facendolo ricaders in Buona parte. nelle classi 3°° e 4 di fattibilita) .
! ificato™™, redatto a vm_.m:w dal nuovo mEa—o v..mmm:.mﬂo mc‘_w da oc_ w 5:8 la

Si ricorda cheé le Norme geologiche di Piano, sggiomate in base alle risultanze delid studio geologico

.u«mmm:ﬁﬁ devono essere intagrare nel Piano delle Regole e nel n.n.EEm_.._o di Piaro i conformifa con

quanto previsto dal paragrafo 2.1.3 della-0.g.r. n. 1681/2005.

Jail'ottica della futura verifica di compatibiliia, considerato che gii-Studi Geologici, comprensivi della Carta

~ % delPissesto con legenda uniformala a quella del PAi e degli eventual: approfondimenti redatli in conformila
“Baya P.g.r. n. 261672011, devono essere adottati dai Comuni nell'ambito del- PGT, secondo quanto previsto
& afl g mﬂ della L. .@moom sl znoam che.alia aoocBmzﬁn_o:m adcttata dovra essere allegata o: ‘ink;

uoua nﬁ_ﬁ 4m_o a_n_.__maﬁo:m deve .essere obbligatoriamente presentata alla _u3<5ns. al fi ine

__ mmuﬁmﬂgo del proprio parére.

= Richiamato, inclire, 'Allegato 13 alla- d.g.r. n. 2616/2011, si osserva che Veiganna @ una del comuni per cui
4 la m_Enu_a:o iter _u>_ ngvosam aka nosnﬁﬁzm .mmozmas. eon n:mn__.o n_mn a_mmmm.,_ mnmaqam_o M

m_ :n:ﬁ:w. _%am la umnmmmnm d mnu_.oq.o:a_aoao sismico di weooano _zﬁ__o _uoﬂ le aree o=m prevedanc
3 adifici strategici e :_a._\m__._n_ {elanco di cui al D:D.U.0, n. 10904/2003), e che' I'azzonamento sismico, pone i
classe Z3 e Z4.

Rispetto alla gestione delle risorse idriche a disposizione, al momeénto non & sfala: fornila dlcuna
valutazione circa l'effettiva disponibilita della risorsa idrica e della capacita del pubblico acquedotto di
soddisfare il fabbjsogno. idrico aggiunlivo connessp allo sviluppo insediativo previsto dal plano: nella
documentaziohe messa .a disposizione non & compreso, infatti, né lo studio geclogico, idrageologico e
sisrhico del territorio comunale né |a relazione inerante il bilancio idrico.

Tema di particolare rilevanza sotto il profilo ambientale, é n..o__o delle opere di urbanizzazione primaria per
_o mamaao:_c dei aa:_ _a_._g m:__m dei vingoli m_ sensi um_ ‘art, 8 n_m_ R o_m__: o x _cnm_ UM i

Si segnala, incitre, che dovranno essere previste:

U.anS crolla, ribaltamanio, accumuka e rololamentio.

¥ L'astralio delle norme gaclogiche, anche per e classi 3, impone di evitars in tolo Je nuove apere, esciuse quelle pubbliche noa
allrimanti ublzcabili. Cid Implicherebbe che |8 quasi tolality degli inlerventi previsti ricads in area per le quall # viefata la huova :
mn_annuanm i
ﬂ..:c attribuisce alle classi 3 la possibiita di effettuare gii inlervent edifizi di cui alla LR 12/2005 art 27 commi a-b-¢-d-e, e quind :
anche le nuove costuzioni.
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-al servizio degll sfioratori di piena, “ares per attrezzalura <t livello Comunale” per la realizzazione di
J  vasche di accumulo™, e.interventi di-adeguamento dells-opere diurbarizzazione primaria “reti fognarie”
3% @ quanto previsto datiart. 15, comma.3 del RR, n, 2 det 28.03.2008, -in tema di realizzazione delle
Z8 condote per le acque meleoriche di amm,..m_ﬁmao dalie reti fogndrie_separate;
una- mmmgm di rispetio all'impianto di n_mnczwﬂo:m in localit _so_..n_o:_oo in ogoi caso non inferiore ai 10¢
BmE

‘8 per quanto attiene al gm_mam ao__m :.ou__:». mmmo_m m:m,_numa nmmo.._...m:ao la 33 e indicando le principall
nﬂ___n.s i_rapporto ambients : iig . valulazioni

syl ento dei volumi di wm i

2% | a propasta di-documento di nﬁ:o_n..ovo:m interventi sulla rete uano_nm_m _:a_cacmﬁ dal PTCP:

¥ - una rotalorda:tra la SP 29 e ia 85233 (Ganna)

2§ - unarotalona tra la via Riboni e la S5233 {Ghiria).

¥ 5l ricorda a tale proposilo che | nuovi tratll stradali, e riqualifiche dei tratii esistenti e gli interventi sulle

‘X intersezioni, dovranno .essere progetiati secondo quanto richiesto dafla. nomativa regionale vigénte;

4 approvata con d.g.r. 27.09.2006,n. 8/3219;

Si segnala, infine, che & indirizzo generaie delia Provincia di Vérese, secando i contenuti della Delibera di

Giunia provinciale 16.04.2013, n.140, limitare l'autorizzazione di nuovi. accessi sulle strade provinciali, con |

conseguenti riflessi rispetio. alle- vaim_o:_ urbarnisliche propaste in adiacenza alla rele pravinciale.

Rispetto alia mobilita dolce, aw_ﬂ.mum_ﬁ_n&.m..moacanimﬂoaw. non efmerge un _wuv_d_,e:&amas..«uao_aoa.
anche se viene riconoscluta Futilith dei percarsi ciclopedonali..

Le magglor frasformazionl sond a carico delle sree classificate, am definizione E:Uo:m_m cel PRG,
ripresentata invariala. dal PGT, coma:
» B -completamenta
s (C-—espansione
. = F-atirezzature collettive, Guliurali, religiose, ricreative, sporlive, verde pubblico, *oma_emnm_
AT — attrezzaturs turistiche

S o_ﬁo di queste arse $0no estérne al TUC, altre impropriamente inserita in 550", altre ancera di dimensioni
.. '“b strafegicith tali da dover essere considerate ambili di trasformazione {da inserre a it gii effetti netls
=" programmazione propria del [DdP, non del PdR) e sicuramerite di impatto (sul paesaggio, sugli ambiti agricoli
e sugli ambiti boscali, olire che sufle diverse componenti amblentali) lale da dover nacessafiamenie essers
valutati detiagliatamente in VAS. {con la stesura di .apposita Scheda d'ambite). Pertanto, nelle' successive

valutazion|, tali aree sono siale considerate & analizzate come ambifi ¢i rasformazione.

Entrandc nel mierto delle trasformazioni previste nel plano e riassunte nelle tavole di PAR; si flevano le
seguent} criticit:

LOCALITA GANNA

Nelle more dell'approfondimento richiesto .qm_m?.mam:a m__m aoauczmza 63&&9 le aree B1 4.12 ¢ Bi
4.15 devont assere evidenziate come assolutam ne sugqerigce lo siralcio} perché

potenzialmente Incidentt su superflci boscate di pregio e perché esterne al téssuto urbanizzato: la loro
irasfonnaziona. porterebbe a una sfrangiatura del tessuto esistente, con un flevante consumo- di sucio

boscato.

31 Art. 15, 16 & 17 dei R.R. n. 3 dei 28 marzo 2006,
32 ai sensi della Deliberazione def Comitato dei ministri per la lutel2 delle acque delinquinsmento, 4 febbraio 1977, allegaln, punto 1.2,
u.. "condizioni ambientali e zona di rispalto’).

\ " La perimetrazicne def tessulo Urbano consolidato suscda non poche perplessitd, includendo essa ares di particolsre pregia
paesaggistico-ambientale che in fealld non hanne nulla a che vedere can ia definizione di TUC di cui alla LR 12/2005, nonche aree
sulie qush non & “QiA avvenuta l'edificezione”, & che, 81 ritlene, non possanc essere considerate intercluse o di complatamenta.

Aree di conoidi antiv & potenzialments attivi non protetti, parziatmente sovrapposte @ zone “Fa” di frana u#_,._? par il quale ko sludio

geologica 2013 esprima parera non favoreyele alledificezione.

¥
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i suggerisce di rival ' Ia previsione per i'area F 4.8: non essendo codificato in fegenda il simbolo grafico;
-on ne $i conasce la tipalogia, ma ricade in classe di fatiibiitd 4b - Aree ricadenti In zona "Ca” P.ALL - Aree
3 no:o_a_ altivi o patenzialmente attivi non proletti, parzialmente sovrapposte a zone “Fa” di frana attiva, con
=R narere non favarevole all’edificazione,

£ ocauT ONICO
L'ambito C2.1; avents una dimensione di circa 9.500 mq, in parteé individuato come tm_.mm 3:83 aflo stato
di mmnc (art, nu_.ng...,:m 2bis), sembra®® essere adibito 2 vmwuo_o m_ﬁ_maﬁm lo. .

{.'ambito, con. e lifitrofe aree F2. m ‘a verde mn_,mnnmﬁo ‘@ F2.3 a parcheggio, ricade. inoltré allinterna di un
"ambito ad elevala naturalila® ex art. 17 del PTR, nonché di una "Zona di parlicolare ritevanza ambientale”
mx art. 25 dejla _.. m mm.:wmu _ama_aﬂu_o:. lese a Segnalare la _uwn_noﬁ_.m valenza del'area dal punto di

" perché, oltre a rcaders in srea boscaia, @

in classe di ‘«mz._u__am.hm “Aree ricadenti in Zone

; ata”, per la quale lo studio

amo*om.no ?::o wo;u ha mwu«omma vm_,mﬁ umo_ouﬁu... : wa_mnmuo:m non favorevole. Anche la

3 fi a F 2.5 (destinata a parcheggio) ricade nella meédesima classe: sl precise che le norme geologiche di

piano ne consentono la localizzazione mo,o nel caso sitratti-di infrastiutiura pubblica o di interesse pubblico
‘non altrimenti lacalizzabile™.

Snoaumﬁ_gm soto il Eo—,__o umo_omﬁob..noamﬁn_ﬁ.mnc‘_nsmhm

LOCALITA GHIRLA

in localith Ghirla si devono segnalare numerose prévisioni critiche in ordine ai diversi temi territoriali, i
particolare, con riferimento al contesto di parlicolare bellezza e naturalith rappresentato dalla sponda o<mmu
del lago di Ghirla, nel quale vengono inserite due previsioni di espansione residenziale e l'ampliamento della
struttura ricettiva del Campeggio (AT 1.2 - AT 1.3), oltre alla previsione di un ampio parcheggic a servizio
deil’area.

Soprattutto 'area C 1.4, oitre a ricadere in area boscata di pregio (pertanto sara da rivalutare anche a fronta

degli mm_mz delia qm_mw_m.nm *o_.mm-m*m :o:_mm»&_ va considerata critica ai fini della s _< cma_m am__m EE

estremi per 'eliminazione della previsiong: ™ Sm_ﬁwmuo:m presso fale area, di una espansione residenziale
comporterebbe, inoltre, Il rischie di perdita di una preziosa testimoniar:za storica costitulta dai muri a secco
lungo la strada che costeggia il lage, murl che dovrebberp essere integralmente conservali, anche nel
rispetto degii obietlivi di recupero dei segni delle trasfarmazioni sloricamente operate dall'uomo di cui alt'art.

17 del PTR, sotto la cui tulela ricade 1'area.

u.... Liai sopralluogh! etetiuat.

% -purché ran preciudans fo possibilits of attenvare o efiminare fa-cause che detenninaac fe candizioni o rischio. previa esecuzions di
specifico studho df compatibitd deltintervento con lo stato df dissesio esistente”
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rmam B1 1.7 (antistante la precedente zona C, con m:m_ono valore paesaggistico e:storico) risulta essere
_“Qunm:w__m con la classe di fattibilita assegnata, 4c™ _umnmna dovrd essere mna_n_wﬁm dalle previsicni di

g oo

i & it oyt - . R, T

Fig. 2 - Area C1id e BY 1.17

Sempre lungo ta costa lacuale, anche Yarea F 1.15 (previsions a parcheggio), oltre che per gli aspetti
forestali @ paesaggistici sopra descritti per le imitrofe aree AT 1.2, AT 1.3 ¢ C1.4, appare crilica sopratiutto
perché in parte ricadente in classe di fatiibiiita geologica 4b «Aree ricadenti in zone “Ca’ P.AL»™

Fig. 3- Campeggio AT1, AT2, AT3

Particotarmerte critica per le conseguenze sul sistema agricolo maontano e paesaggistico e sulla tutela degll
ambiti agricoli previsti dal vigerite PTCP, risulla essere l'area € 1.5 — “Ca’ di Sopra”: come gi evidenziato
in sede di una precedente verifica di assoggettabilita a VAS, I'erea (circa 8. 400 mq), Sn_sn.cms come “area
agricola allo stato di fatta” {art. 43, comma 2bis}), & connotata da elevato valore paesaggistico™. A seguito di
esplorazione tramite SIARL si & rilevato che la stessa @ ulilizzats a “prato polifita da vicenda”, da parte di
unazienda agricola ad indirizzo orticolo.

La sua eventuale trasformazione risulta critica per mofti aspetti, sia per il valore agricolo, sfa per la scarsa
accessibilita del'area, ma sopratiutto per Yalla valenza paesistica che ricopre: essa infaiti é coslituita da
un’ampia area a gradoni, che scende verso valle costeggiando da un lato i nucleo apitato dall'aliro una
sottile fascia boscata, o si apre, una volta passato it nucleo compatte di Ca’ di Sopra, in uno scorcio visuale

¥ Ares paludose & torbiere con terreni 2 scadenti caratteristiche geclecniche v inlerassablli da escursions del hveflo degh specchi
lacusid ricadent in Zone "Ee” ~“Em” P.A.L

Aree di congidi attivi o potenziaimenta atlivi nan pratelti, parzialmente sovrapposle a zone ‘Fa” di frana altiva, per it quale fo studic
geologico 2013 esprime parera non favorevole all‘edificazione.

Da ribadire,anche. come Regione Lombardia ricorosca it suolo agricolo, oltre ehe come bens comune, anche come “spazlo dedicate
alls produzione di sfiment, alls tufels delie biodiversia, allequilibrio def terrlorio e ceflambiente, la produzione of Ltilitd pubbliche
quali 1a Gualité del'aris e %nuuncm. la difesa idrogeciogita, le gualila della vifa df tuita fo popolezione e quele elemento cosliutivo
o8/ sisterna rurgie” {|.r. 25/2011 -4 modifica defia |.1. 31/2008 TU! Agricotture).
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erso il laga di grande valore che inevitabiimente verra occluso @ banalizzato dalla realizzazione del PL“Ca’
i sopra” (il PL Ipotizza |a realizzaziane di 14 unita monefamiliari arlicolate su due piani)®.,

i ritiene, perfanto, che per le caratteri tiche agricole e, sopratlutio - pacsagaistiche presenti, .vi sianc. gfi
- trami perché {'area venqa eliminata dalla previsioni di PGT e ricondotta b “zona a verde gq colo™.

Fig. 6 - C1.5 Stato attvale — Stato di progetio (estratio da rapporto preliminara}

Riguardo al'area B1.11 (6.500 mq circa), che si affaccia a nord sul lago di Ghirla, individuata come "area

agricola allo stato di falto", risuitano necessarle maggion indicazioni sulla volumetria e sulle superfict
i i i rare |a volumetria previst

Dill DOS cibile lo stato nal

.edificabili che &i inlendono realizzare. A priori, st

| ratleri las lago.

Ulterlori perplessitd si esprimono in merito alarea 81 1.20, interessante superfici boscate, per la quale si
rende necessario 'approfondimento forestale, gia citato, per poterne valutare ta compatibliiid o le eventuali
mitigazloni o compensazioni.

Si evidenzia, infine, che una parte delle aree C 1.1, €1.2 8 C1.3 rivade in classe di fatlibiitd 41 "Alvei attuali
in ambito urbano & relative zone di pertinenza vulnerabili dal punto di vista idraulico, comprese le zone
adiacenti da mantenere a disposizione per consentire 'accessibilita™, con parere sfavorevole alfedificazione.
pertanto su tali parii (in classe quarta di fattibilita), oltre a8 non

ricorda che non pud essere assegnato alcun indice edificatorio, n ree
che non inano alla trasformaziqne urbanistica, come espressamente previsto dallarficolo 11, comma

2, LR 12/2005 8 ribadito dalia recente giurisprudenza {Tar Lombardia, ‘Milano, sez. I, 5291/2009; Cass. Civ,,
sez. |, 18859/201 1; Tar Lombardia, Milano, sez. IV, 1123/2012).

I . ) . . R

A% rall informazioni sono esiralie dalla documentazione per 1a verifica di assoggettabilita & VAS del Piane di Lollizzazione. Nassun dato
& invece riportato pel Documento di Piana né pel Rappario Amtientale.
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B (4 frazione di Boarezzo si caratterlzza per il particolare valore ambientale e paesaggistico: emerge dal
varsanie ovest del Monte Piambello, immerso in un territorio  prevalentemente boscato. E inserito
| inleramente in un elemento primafio. della RER e, per ia REP, & parte in core area e parte in zona tampone.
- Negli ultimi decenni, perd, la frazione ha subito un graduale processo di abbandonu, dal the denva, tra-gli
" gbiattivi primart di piano, il tenlativa di bloccare questo fenomeno di spopolamento. I DEP riporta anche che'
i sostegno dedle atfivita dif valorizzazione storica e arfistica {Boarezzo & infatli definita come “Villaggio degli
arlisti”) avviala coslituisce una-importante opportunita”. Tultavia, {'unica strategia visiblle dalla preposta dt
piano, oitre al tertativo di recupero deli'ex albergo Piambello atiraverso un Pil, é la previsione di aree
& [esidenziali per pill di 12.500 mq di ST, definite impropriamente di completamento, vista la foro posizione.ai
B/ argini dellecificato esistente, Inserite in parte in cors arsa (B{ 3.4) & pante in fascia tampone (B1 3.1); altre
© ancora previste a nord dellabitato (B1 3.8), inserite in area boscata di pregio, sl connotano come
edificazione sparsa ¢ non come cofnpletamento. La -B1 3.3 e l'annesso parcheggio (F 3.6), si colioéano in
pieno ambito boscato, antistanti all‘edificato attuale, sul lato stradale completamente non urbanizzato,
interfompendone Ia continuita sia dal puto.di vista paesaggistico che ambientale.
Per il conlesto di Boarezzo risuliano quind: potenziaimente critiche, oltra che non adeguatamente giustificate-
dal RA e dal DdP, tutte le previsioni: B1 3.1, B1 3.2, B1 3.3 {s parcheggio F 3.6 limitrofo), BY 3.4, B1 3.5, B1
3.8, nonehé I'srea F 3.4 a margine della strada provinciale, perché ricadenti in ares boscate potenzialmente:
di pregio, pertanio la relazione forestale deve n ariamente includere fali previsiont nelle sue val azioni.
in particofare, ie previsioni B1 3.1 - 3.2~33eF 3,6 - 34, B1 3,8, comporano } rischio snaturare 'essenza
e la foi{e identitd: del nuclec storico®!, rispetto al quale, pur comprendendo la precccupazione per
- _.mgmqm@:o. si deve segnalare che |'incremento dali'offerta insediativa non & di per sé risoiltivo perché
& risponde solo @ una domanda di residenze secondarie, che tungi dal ripopolare te localila in cui vengona
3 realizzate, né comportano I'affollaménte per pochs settimane l'anno,

Per quanto aitiene, invece, agli aspett! turistici, va segnalato che, in base

; alle mappe sentieristiche, le supetfici B1 3.1, B1 3.2 e B1 3.4 sono
interessate cal passaggic di uno dei principall sentieri escursionistici
europai: il sentiero E1, che parte dal confine tra Germania © Danimarca |
per giungere a Capo Passero di Siracusa,
1l Comune deve varificare che e sueé previsioni urbanistiche non incidano
sulla continuita del senfiero. Nel casa, | PGT déve individuare percorsi
alternativi, senza soluzione di continuita, o interventi di mitigazione o
compensazioni atti a garantirne la valorizzazione.

Fig. 6 Aree B81(3.1-3.2-3.4) in localila Boarezzo

4 Tai pravisian sono in contrasta con gli indinzzi di cui alle NdA del FTCP che, al'an 68 comma 3. letiera a), dispong che § PQT
discipgnino gli interventi edlliz allintomo dei centii siorict nel rispetto defle valenze lioologiche ¢ marfoiogiche, anche in rapporta atla
coliacazione topografica. | paramelr desciiltivi defle zone B non caris pondono a quelli nel nueleo storico dl Boarezio
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Si ségnala al Comune ['opporhunita - qualora non avesse. ancora provveduto - di attivare la procedura
¥ inerente alla condivisione del confini corunali, prima dei’adozione degli athi inerenti 8 PGT: ¢ib al fine di
3 concordare fintero permetro comunale con tutti | comuni limitrof; per la realizzazione di basi geografiche ¢
¥ caragrafiche congruenti, come. previsto per la realizzezione del Sistema informalivo Temitorlale integrato
2% (art 3, L.R. 12/2005).
¥ Siricorda, inoltre, la necessita di inviare la documentazione relativa agli accordi intercorsi e | nuovi perimetd
¥ concordati alla Provincia dif Varese e @ Regione Lombardia, al fine della lora integrazione nelle basi
HF . gartografiche condivise. . C .

!E.FME

Lascaita di trasporre acriticamente nelia proposta di Documento di Plano le previsioni di PRG, ha
comportato la mancata valutazione degli impatti e delle ricadute ambientali delle trasformazion previste dal
Piddo: le qual, inevitabliments, non trovano dimosirazione delfa propria sostenibilitd nel Rapporio
enlale, in riferimenta a necessitd, localizzazione, pes insediativo complessivo.

fistioria ha evidenziato, peraltro, fa criticita di numerose previsioni In retazione al sopravvenuto quadro
Mficatorio {(sovracomunale) & normativo. Tutte le previsioni critiche sono segnalate nei precedenti
aragrafi affinché riguardo alle stesse il Comune effettul una rivalutazione aita ad adottare un PGT aderente
agli indirizzi di PTR e PTCP, nonché dello studio geclogico redatto a-supporto del PGT stesso:




ALLEGATG 1

i riportano di seguito, suddivise per singole {emiatiche, le indicazicni per una pil:compiéta redazione dei
conteruiti del nuova PGT. anche in refazione at successivo parere ¢i compalibilitd col PTCP.

. Rete Ecologica

in quanlo companente chbligatoria del PGT, deve essere. realizzald uno schema di rete ecologica comunale:
{REC) che recepisca, 2 scala locale, le. indicazioni defia rete provinciale, regionale & def Campo dei Fiori,

,.un principia di miglior definizione®”. .
ma di rete comunale preserital

0.

Peruna definizione di maggior dettaglio delto schema della Rete Ecologica Comunale, a livelio pratico essa
dovi tiind| essere castruita eiminando-quegli elerentitaree che Amministrazione non ritiene.di supporto
ia Tetd™;, pur essendo inclusi riegli schemi di REP e di RER, & devra, Invece, segnare gii elementi che
%m.mﬁs.MS interesse dal punto di vista naturalistics™, .

Dowahng BEsers segnalati punti idone per la creazione di passaggi-per la fauna in corrspondenza di
baifiére cogtiuite da manufalt lineari che interompono 1 collegainento di arée naturali contigue (ira le

it ad altaintederenze”, il PTCP Individua Ja $5233): lndividuazione su ¢arta di punti idonei per I
absizidheifiento di passaggi faunistici, cosi come. df altd elementi di finforzo. per 1a rete -ecolodica (Fllari
~albarali slept, ecc.) che sl riterranno. necessad, pud essere wtile sia come. indirizzo nellambito della
~progeftazione di nuove strutture & -sia come abigttivo per eventuali opare di compensazione a fronle di
interveniti con incldenza amblenlals negativa.

1-PGT doyra. infine, prevedere una normativa ad hoc atférerte al Piano del Servizi e/o al Pisne delie Regole
per 1a disciplina In dettaglic delle attivita antropiche nelle afee di rete ecologica, Particolare alfenzione dovra
ad esempio essere posia allé zone agficole ricadenti nei corridoi ecologiel, che posscna dare origine ad
atlivita forlements limitanti a: funzione ecologica ¢on riferimento aile costruzione di sefre, capannoni per i
ricovero materiali, residenze per Fimprenditore agricolo, recinzioni, ecc..

-

alia et

2. Aree Agricofe alio stato di faito

Nell'ambito def percorso di approvazione del PGT, devonn essere: applicate je disposizioni. relative alla

] maggiorazione- del contributo di costruziohe di cul alfart. 43-delfla LR 122005, nelle modalita previste. dalla
E £ d.g.r. 22.12.2008, n. 88757 “Linee guida per la maggivtazione del conlributo di costruzione per il
finanziamento di interventi estensivi delle superfici foresiali”. .
in tale contesto dovrabbe essere prodofta una cartografia di sovrapposizion fra fe , agrigole nello Stélo
identificate datia Regione Lombardia, & le previsionidi piano per evidenzlare i-casi in cui
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* Rifecimenli nomativi:

: . D.G.R. n. BHO96Z dal 30.12.2009; delinisce 12 rete ecaldgica regionale ricongscendola come infrasirutiura prgritaria dei PTR.

4 - comunicalo regionsls prot, 4026 del 23/02/12 (DG Sisteml Verdi}: “Istnzioni per |a pianificazione loae delia RER”

; - nota pro:. F1.2012.14910 del 31.07.2012 da Regione Lombardia agh Enti geslor dt 5ifi di Matura [n provincia of Va-esé in cui si
legge: "a L.R. 12/11 dal 04.08.2011 ha modificalo la Lr -B6/1903 introducenda, lra gil alti, Tad. Jer. Con tale aricolo viene
definita giurldicamente la Rele Eculogica Regicrisle {RER) @ viene damandato alle Frovince il controli, in sede di verdfica di
compatibilltd dei PGT e delie loro varanti, della prasenza, ira la documentazione del PGT, del progelio di Rele Ecalogica
Comunale {REC). La REC dovrd essere slaborata tanende conio delle indicazioni lormulate da Regione Lombardia can DGR
10962/2008. con padicalare rcldarte A quania spacificale nel capilolo 5, *Rete Ecologicz Regionale e procrammazione
terrivonale degh Enti Jocafi”, che fornisca le indicazioni uiil alta. definizione a scala comunale det progetlo di Rele Ecologica. Nel

caso in cui k3 Pravincis verificasse lnadegualezza del conteruti del PGT rispetio alia cilata REC, polra definlre prescrizioni
vincotari finalizzala 8 consentire I'aliuazione delle previsioni df Rele ecologica”,

~ laD.G.Pn 58 det 05.03.2013 che approva | confint delio schama di rele agolocics “Campo dal Fion - Ticino per il coflegamento
dei sili Matura 2000 ¢ delle ares nalurali comprese lra il Parco Campo del Fiar- el Parco Lombardo della Valle del Ticino™ che
include anche alcune aree del Comune di Vaiganna

Hu A esefnpio aree edificate efo fofti interclust ra lurbanizzato.

" quali ad eseinpio ormiazioni boscale n_m,nm___ao“.m,.‘m pregio, aree unude, corsi d'acqua, 2one ol ulfiuraento falda, zane caratierizzele
daka presanza di specie ¢i fauna ¢ florg di intenesse conservazionistco, zone che fungano da torideio ecologica per il passaggio o




Come préscritto- dall'ar- 95, comma 2, NdA dei PTCP, il Comune di Valganna deve realizzare apposito
F tudio relativo- sl Bilncio’ iirico “comunale, con  valitazione della disponibilita della-risorsa -idrica e
e cetrazione delleffettiva. capacita_del pubblico acquedotte 4i soddisfare il fabbisogno idrica eggiuntive
e - L on! previste ngl PGT.

3l - "si deve fare rifefimento al documento “Linee Guida - crileri per 13
tazione -minims dei PGT" approvate con Deliberazione- del Consiglio Provirgiale: n. 34 de
rticolare & necessaria:

-fabbisogno idrico indotio. daliincremento insediativofproduttivo: previsto nel PGT (punto

? ..,.m.:. : amm:..._m__au,m:zmmom {punto 2.2} al fine di valulare se le infrasiruliure acquedoltistiche
 @gigtanii sono in-grado di soddisfare tale Tabbisogno idrico aggiuntivo ¢ sonio invece necessari intaryenti
. anziamento; ‘ .
analisi idrogeclogica al fine di valutare eventugli siluazioni di deficil o suiplus idriéd
4o le situazioni di particolare sofferenza (punto 2.3),

i-delia tavola-DPO1 si rleva ¢he vi sono alcune inesattezze/mancanze in merito &l recepimento
R i pozzifsorgenti ad uso idropotabile. In particclare: ‘

.Z.R. dél pozze "Mondonico™ dowa essere individuata con criterio temporale (nulla osta Ufficio
Ambito prot. n, 2937 del 04/09/2013);

Apvrannu essere recepite le poréioni di Z.R. ricadenti nél territorio di Vaiganna delle sorgenti *Mirsbelin"
a servizio dellacquedotio di Cugliale Fabiasco e della scrgents “Si” a servizio. dellacquedotlo di
-+ Bedero Valcuvia;

4. “dovrannc essers recepite le ZR, di tutte le sorgenti che alimertano |'acquedotto del Comune di
=7 Valganna.

UHterori

Si feorda che I'utilizze di acque pubbliche superficiall e- sotferraneie & soggetio al preventivc rilascio di
regolare provvedimento di Concessione ¢a -parte deila Provincia di Varese - Settore Ecologia ed Energia al
sensi del R.R. n, 2 de! 24/03/2006 e del R:D, 1775/1933.

Analogamenle la realizzazione di- impianti a pompa di. calore con sistama "pozzo presalpozzq resa” &
soggelta alla preventiva autorizzazione all'escavaziane dei pozzi ed ai filascio di concessione al prelievo.
defle acque soltarranee da parte detla. Provincia di Varese - Setiore Ecologia ed Energig al sensi del RR. n.
2 del 24/03/2006 e del R:D. 1775/1833. _

Si comunica inoltre che, ai sensi del Regolamento Regionale per Finstallazione delle sonde geotermiche in-
atiuazione dell'an. 10, comma 5 delfa L.R. 24/2006, pubblicato sul BURL n. 9 dai 05/03/201Q - 1°
supplemento ordinarie, Feventuale installazions di sondé gectermiche @ sopgetta a prevenliva registrazione
telematica dellimpianto nel Registro regionale defie Sonde Geotermiche. Nel caso & perforazioni di
: profondita -superiore & 150 m dovrad inolire essere ofienuta l'autorizzazione della Provincla di Varese -

Settore Ecalogia ed Energla ai sensi degli artl. 10 e 11 del succitato Regolamento Regionale.

Scarico e depurazione acque refiue

Per guanto concerne questo tema®®, anche in riferimento agli articoli 93, 94 e 95 delle NdA del PTCP, si
evidenzia che:

*5 poenaliva & nfarimento sulla qualita delle acque in (uigla dellambiente:
- D.Lgs. 152/2006 & 3.m.i,;
~RR 0 3 del 24.03.2008 *Disciplina & regime aulorzzatorio degii searichi di acque rafiue domesliche & di reli fognanie, in alluazione
dellact, 52, comma 1. leltera a) delia legge-regionale 12 dicembre 2003, n. 257
-RR n 4 del 24.02.2006, "Discipling delk smatimente delle acque di prima pioggia e di Javaggio delle aree estamne, i1 alluazione g
dallarticole 52. camma 1, letlara a) deila legge regionate 12 dicembre 2003, n. 267, n;..‘.
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E 4 dovrd essere. predisposto, nelfle, medzlitd previste dal RR n. & del 15 febbraio 2010, il Pi
¥ Genergle dei . Servizi nel Sof PUGSS), che dovra essere allegato al PGT per le n_o<c»m
3 Gsservazioni elo.valulazioni, come da art. 40 della LR. /2012

W i sensi dell'art. 36, comina 2, della. L R. 12/2005, it permessc di costruire sul teritorio comunale pud

3 assere riiasciato salo subordinatamente afi'esistenza. deélle opere di urbanizzazione primarie e
i sgcondarie;

dovranno gssere. in: -aggiomeralp, come previsto -nel “Progetio di
individuazione degli mnn_.n_umaa ex art. 4, comma-1 R.R n. 32006.e Dgr n. 8/2557 del 17/05/06 e di cuf
allart. 74 e segg. del D.Lgs n. 152/2006", approvate con Delibera del Consiglio Provinciale n. 51-del 27
settembre 2011,

Zm_ Plano dei Servizi dovia essers esprassamente indicalo che tulte. lé opere dovranno essere realizzate

E nel sotlosuglo c_.um:o,_a e che dovranno essere :mnw__mz gft indiriz2l per f'uso e la manomissione de!
F sottosuolo, ai sensi del Ddg 19.07. 2041, n. 6630 pubbficalo nal BURL n. 30, serie ordinara del.25.07.2011,

¥ 4. viavliita

m< sionj _ :o S:mam_.m,o n:@ S0N0 ﬁou_..o i 003::_ «.mmoo:ao n:msa 5&8_0 nel- m.._dm.v i aomuan_ sy
cui ricade ['onere di garantite la funzionality della rete, atraverso i controfio dellurbahizzazioné del _waano,

<valutando anche se Fincrémanto del veicoli sulia rete produca interferenze potenzialments pericclose, ad

-asemipio nelle zone di intersezione e nei punti di m.:mcmamamaa oonoam_m
m apporiuno, inoltre, integrare la documentazione presentata con la.
.della Sirada {D.L.gs. 30.04.1992, 1.285).

.rw ila cartografia del PGT che sara adotiato, sara essenzisle insarire i :moamz ciclopedonali distingusndoli

igh esistenti ed in progetto, rioriché _uw_, tipologla. St suggerisce guindi una differenziazione tra:

piste ciclopedonali in sede propria, separate dalla strada e Segnalate con carlellonistica adeguats;

s percorsi nmo_ouwnozm_, pill genefici, ¢he possono aitraversare ambiti urbani ‘o spazi aperli dalla
connolazione. pil naturafistica, discostati :mumno al centro pilt trafficalo (che possonc essere anche
promiscul rispetto al traffico automobi listico};

» sentieri, che per ¥ loro grado di’ percomibilitd dato dalla sicurezza e dalia tipologia di pavimentazione

possano essere percorsi sla.in biciclstia che a pledi.

6. Centrl e nuciel storici

iNlinea generale, & sempre opportuno rappreseniare il territorio anche atiraverso immagini ﬂ.oﬁou,.man:w elo
satellitari, che identifichino il paesaggio comunale (in parlicolare | nuclei di antica formazjone) e individuare,
con l¢ medesime modalita, i punti panoramicl e i coni visuall che da ess! si dipartono ﬁ.:orm dalie strade
panoramiche}.

Nella redazione del PGT, dovranno essere effetivate le seguenti analisi conoscitive:
s  Ambiii de! tessuto urbano

Puntl panoramict

.Coni visuali che scaturiscona dai punti panoramiel

{ fralti di strada panoramica

Le zone di sensibilita paesaggistica

I pareorsi pedonali panoramici o di interesse storico/artistico e cullurale

Gli embiti di rillevo storico artistico (emergenze - monumenti)
. Mw_ ﬂ_qamwmm__ -aggregazioni insediative di origine rurale di antica formazione, come indicato nel art 68

e

Le analisi delle criticitd e degll indirizzi per la salvaguardia, sia del paesaggio, che delia
riconoscibilitd di margine dei nuclel storici.

‘._‘I'l.ll

H

Econ le modalita progettuali/costruttive confenute nel “Mariuale por |a posa razionale delle’ reti _mo_.,o_onwnzm.



accorre che il nudleo storico & i nuclei antichi sparsi, In- particclare, vengané analizzati per ambli &_per
ascun -ambito siano redatie.delle schiede. di.analisi che pessang restituire deltagliatamente le caraltéristiche
chitettoniche degli edifici, segnalando tipologie di- materiali; condizioni staliche, it nymero dei plani;
solorazione e particolari costrullivi (colonne, archi, affreschi, eic:) che, par.1a lorc patticolarila, dovrannd

- essere conservali®’,

Dovranne essere analizzale le compon
una dettagliata’ documentazione fotogr
: fabbricati sia i particolari pil interessanti.

enti degli-spazi liberi (pavimeniazioni, aree a verde ecc.) e tiportate
afica deillsalato, comprendente sia fe immagini complessive dei

7. Risorse-daelsattosucto
ficidenza delie scelté di pianificazione sul consumio di risorse del sctlosuolo, in relazione
V/P), suddiviso- per le seguenti categorie, al fine di determinare ii- fabbisogno di
coefficientl di' assorbimento:

~Nijove Costruzioni
el dati s0n0 stati adottati | sequenti coefficient! di assorbimento!

Fabbricati con 1 abitazione 0,35 m’ di.inerti per ogni m® VP, .
.7 | Fabbricati con 2 abitazioni 0,34 ¥ di inerti per-ogni m' V/P;

[ Fabbricatida 3 a 15 abitazioni "~ |-0,32 m® di inerli per ogni m* V/IP;.
| Fabbricati-da 16-a 30.abitazloni 0,30 m? di inerti per-ogni m* VIP;
Fabtiricato oltre 30 abltaziéni 170,28 m? di inerti per ogni m® VIP.

Ediiizia residenziale — ampliamentt ‘
Per gli ampliamenti si é ytilizzato un cosfficiente paria 8,33 m® per agni m* VIP.

Editizig non residenziale - nuove costruzioni
Per le nuove castruzioni in edilizia non residenziale si sono- utilizzati | seguenti coefficienti;

Agricoltura ‘ 0,20 m? di inerti per ogni m* /P
Industria - Arfiglanata 0,18 m* di inerti per ogni m® VIP
Commercio’ &d esercizi dlberghieri 0,23 r di inerti_per ogni m? ViP'
Trasporti Cornunicazioni Credito-e Assicurazioni | 8,25 m? di inerli-per ogni m? VIP
Altre destinazioni 0,23 m® di inedl per ognl m® VIP -

S Pl ot Tl b

Edilizia non residenziale - amplismenti
Il coafficiante di assorbimento utiizzato @ pari & 0,19 m® di inerti per ogni m? ViIP.

Opere df urbanizzazione

| fabbisogni delle opere di urbanizzazione
vuoto/pienc da costruire & richiesta una sup
trasformazione:

sono stati stimati nel modo seguente: per ogni mefro -cubo
erficie asfaltata quanlificata atiraverso i seguenti coefficlenti di

Edilizia rasidenziale 0,15 m*{m* VIP)
Edilizia non residenziale | 0,20 m*{m® VIF)

La supedicie da urbaruzzare ¢ stata calcolata sulla media annuale delle volumetrie costruite net periodo
d'Indagine. Tale dato si trasforma in valume di inerti applicando gii standard costruttivi per strade e piazzali

riportati nella 1abelia 1.
Tabella 1: standard cosfruttivi

17 . art B8 delle NdA dei PTCP e, per te eggregazioni rurali, DM 06.40.2005 8 L. p 37812003, recanie disposizioni per la tutela & la
valorizzazions delle slesse.

v




spessore siralo di usura cm: 3
‘mmw.wm&wﬁum_ﬁmﬁd_a_ﬁi cm 30
" spessore tout-vénant cm 30

.:,.mv_:am necessario per le opere di urbanizzazione si.otliene moltiplicando it valore della supeificie
285 urbarilzzar per gl spessori-sopra riporiati.

s, Altre tematiche

._r:nq.m”.m“ fint della m:woawm?m verifica informatica. dei fayer digitali (formato shapefifes), si ricorda che

;23 | documento di piaho deve domprendere una Tavola grafica, in scala 1:10.000 (Tavola detle previsionl &
2% Plano), che, ai sensi del Paragrafo 2.1.4 della DGR n. 1681/2005, rappresenti almeno:

i perimetro dal tsrritoria comunale;

gli ambit di trasformazione; :

gh ambiti del tessute urbano consolidate, con evidenziaziona éssenziale dei nuclei di antica
formazione @ delle zone @ prevalente ceratterizzazione monofunzionale produtiiva e
commeérciale; :

le aree adibite a servizi ed implant} tecnologici;

ie aree destinate all'agricoftura;

le aree di valote paesaggistico-ambientale ed ecologiche!

le aree non soggette a trasfoimazione urbanistica;

i vincoli e le classt di faitibilita geclogica, idrogeologica e sismica delie azioni di piano;

le area a iischio di compromissione o degrado e a rischio di incidente rilevente;

le previsioni sovracomunall

Ia vistializzazlone sintetica e funzionale delte principali azioni strategiche previste dal piano.
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Aganzia Regionale per la Protezions dell'Ambiente
Dipartimento ¢i Varese

U.0.C. Monitoraggi e Vahstazioni Ambientali

Pratican. 275/12
Class. 6.3

Spettabile
Autoritd Competente ¢ Autoriti Procedente per la VAS

COMUNE DI VALGANNA PIAZZA GRANDI, |
21039 VALGANNA (VA) Email:
comune, valganna@pec.regione.lombardia.it

e, p.c.

Azienda Sanitaria Locale della Provincia di Varese Via
Cttorino Rossi, 9 21100 YARESE (VA) Email:
protocollo@pec.asl.varese.it

Oggetto : Comune di Valganna. Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio:
commente alle proposte di Docurmento di Piano e di Rapporto Ambientale.

In riferimento alla Vostra nota del 19 agosto 2013, prot. n. 2760, con cui si convocava la conferenza finale di
valutazione per il giorno 21 ottobre 2013, si informa che non sard possibile, per una concomitanza di impegni,
partecipare alla Conferenza e pertanto si trasmettono le osservazioni formulate dai tecnici deli’Agenzia ai sensi del
punte 6.5 Allegato 1ballaD.g.r. 10.11.2010 n, 9/761.

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono distinti salyti,

Il Dirigente dell’U.0.C. M.V.A
VALERI4 ROELLA

Allegati:
File DdPRA Valganna.pdf

Hl Direttore del Dipartimento Dott. Maria Teresa CAZZANIGA

0. 438318 43[40

Dipartimento di Varese - Via Campigli, 5 - 21100 VARESE - Tel 0332 327740 -718-745 Fax 0332 312079 - 313161
www.arpalombardia.it
Indirizzo e-mail: varese@arpalombardia.it indirizze PEC: dipartimentovarese. arpa@pec. regiona.lombardia.it
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UNI EN IS0 9001:2008
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Agenzia Regionale per la Prolezione dell'Ambiante
Dipartmenta 4i Varase

U.O.C. Monitoraggi e Valutazioni Ambientali

Class. 6.3 Pratica n. 275/12

RELAZIONE DI COMMENTO >_....Fm BOZZE DI DOCUMENTO DI PIANO
E DI RAPPORTO AMBIENTALE

Sono stati esaminati i documenti fomiti:

o Proposta di Documento di Piano sviluppato dall’Ufficio tecnico comunale

o Rapporto Ambientale sviluppato dall’arch. O. Cazzola

o estratto dello Studio Geologico redatto dallo Studio di Geologia GEDA del dott. Roberto
Carimati e del dott. Giovanni Zaro.

Si precisa che le osservazioni formulate non sono esaustive di tutte le possibili problematiche che
possono essere affromtate nell’ambito del processo di VAS, soprattutto laddove le competenze di
programmazione e controllo sono attribuite ad altri Enti, ed in particolare non riguardano gli aspetti
paesaggistici e le coerenze con il PTR e il PTCP.

Entrando nel merito dell’analisi, si considera che le relazioni presentate sono apparse, in generale,
frammentarie e poco approfondite, rendendo difficoltosa I’ analisi e la comprensione delle previsioni
di piano, anche per la mancanza di una cartografia chiara che aiutasse ad identificare le aree deputate
ad accogliere la progettualith del piano.

In particolare, per quanto concerne il rapporto ambientale, si osserva che, a fronte di quanto
esplicitamente contenuto nella “Circolare di Applicazione della  VAS nel contesto comunale”
approvata dal Dds 13071/2010: “Nel rapporto ambientale devono essere individuati, descritti e
valutatf gli impatti significativi che V'attuazione del piano o del programma proposto potrebbero
avere sull'ambiente e sul pairimonio culturale (paesaggio e beni culturali), nonché le ragionevoli
alternative che possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano
o del programma stesso. Sempre nel Rapporto ambientale si deve dare atto della fase di
consultazione/partecipazione avvenuta con gli atiori istituzionali e non, nell’ambito delle conferenze
di valutazione, dei forum e workshop pubblici, evidenziando come siane stati presi in considerazione
i contributi pervenuti”, ed inolire: “QOgni Rapporto Ambientale deve contenere obbligatoriamente
tutti [ contenuti riportati nell'Allegato I della Direttiva 2001/42/CE (Allegato VI al D.lgs 152/06 ¢
s.m.i), | quali possono wtilmente costituire Vindice del rapporto. Nel Rapporto ambientale deve
essere impostato anche il sistema di moniforaggio, comprensivo di indicatori definiti sulla base di
specifici obiettivi di sostenibilitdt ambientale, responsabilita e risorse dedicate.”, st ritiene che il
documento identificato come Rapporto Ambientale, inserito quale documento dei PGT comunale,

Dipartimento di Varese Via Campigli, 5 - 21100 Varese — Tel. §332.327740 ~ 719 - 745 — Fax (332.312079- 313161
Indirizzo e-mail: varese @arpalombardia.it IndirizzoPEC: dipartimentovarese.arpa @pec.regione. lombardia. it

UNE EN iSO 8001:2008
Cenfilicaio n.8175 ARPL a .
Pagina | di 9




\L....

Agenzia Regionale per la Protezione delAmbiente

Dipartimento di Varase

non risponda nei contenuti alle finalith che si prefigge la VAS quale strumento di valutazione delle
scelte di programmazione e pianificazione.

In merite al documento di piano, dalla lettura della documentazione messa a disposizione, si
desume che il PGT confermerd in toto quanto previsto dal PRG in relazione alle aree di
completamento ed espansione residenziale, produttiva ¢ commerciale, confermera il PII riguardante
I’ex albergo Piambello (anche se non risulta chiaro quale sard la destinazione d’uso prevista) e
preveder la risistemazione deile aree intorno al campeggio Trelago (AT1, AT2 e AT3) anche queste
gid previste dal PRG, attraverso un PIL

Tuttavia, dal momento che la cartografia deriva del PRG e non :mES idonea ad individuare
chiaramente guali siano le aree interessate, nonché non & presente una tavola riportante tutti i vincoli
presenti sul territorio {non solo quelli geologici) e non siano state presentate specifiche schede
d'ambito, contenenti informazioni in merito agli effetti negativi e positivi della trasformazione,
risulta arduo per il Dipartimento scrivente avanzare delle osservazioni data la carenza di informazieni
a disposizione.

Nel rilevare che il PGT ricalca sostanzialmente il PRG, si sottolinea che non sono state prese in
considerazione alternative, magari nivalutando quanto previsto dal PRG alla luce delle previsioni
demografiche, in considerazione del fatto che la piena attuazione del PRG porterd la popolazione
insediata a 2500 abitanti (rif pag 26 DdP), a fronte di una popolazione residente alla fine del 2010 di
1622 abitanti. Inoltre, le previsioni di incremento demografico regionali del ”Sistema Informativo
Statistico Enti Locali” considerano una sostanziale stabilita del numero di abitanti sino al 2020, e
successivamente una leggera decrescila. Pertanto, pur considerando che il PGT dei comuni con meno
di 2000 abitanti non ha scadenza, si ritiene che la capacitd insediativa di circa 900 abitanti sia
decisamente elevata e si osserva che, ipotizzare di stralciare almeno una parte deghi ambiti di
espansione, sarebbe- slata una buona alternativa, anche in coerenza con I'obiettivo di piano di
contrastare ’abbandono di Boarezzo: la notevole volumetria nuova che verrd messa a disposizione
da] piano non aiutera a rendere appetibile I’ esistente.

In definitiva si rimarca che si sarebbe potuto costruire un piano maggiormente sostenibile, ancorato
alle reali esigenze di crescita della popolazione. A tale proposite, si osserva come le previsioni del
PRG previgente non risultino in alcun modo vincolanti per I'amministrazione, e si cita in relazione a
ci® uno stralcio della sentenza del Consiglio di Stato SEZ. IV, n. 6656 del 21 dicembre 2012, che si
& espresso sul ricorso di un privato contro I’AC che ha trasformato un terreno edificabile a verde
privato:...” Anche in questo caso, infaiti, la destinazione a verde privato non richiede motivazione
specifica. E, infatti, opportunamente deve farsi ricorso a quella giurisprudenza che ha evidenziato
come all’interno della pianificazione wrbanistica possano trovare spazie anche esigenze di turela
ambientale ed ecologica, tra le quali spicca proprio la necessitd di evitare I'niteriore edificuzione e
di mantenere un cquilibrato rapporio tra aree edificate ¢ spazi liberi. Infarti, Purbanistica e i
correlativo esercizio del potere di pianificazione, non possong essere intesi, sul piano giuridico, solo
come un coordinamento delle potenzialite edificatorie connesse al diritto di proprieta, ma devono
essere ricostruiti come intervento degli emti esponenziali sul proprio territorio, in finzione dello
svifuppo complessivo e armonico del medesimo; uno sviluppo che tenga conto sia delle potenzialita
edificatorie dei suoli, non in astratto, ma in relazione alle effetiive esigenze di abitazione defla
comunita ed alle concrete vocazioni dei luoghi, sia dei valori ambientali e pacsaggistici, delle
esigenze di tutela della salute e quindi della vita salubre degli abitanti, delle esigenze economico-
sociali della comunita radicata sul territorio, sia, in definitiva, del modello di sviluppe che s'intende
imprimere ai luoghi stessi, in considerazione delly loro siovia, tradizione, ubicazione e di una
riflessione del futwro sulle propria stessa essenza. svolta per autorappresentazione ed
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autodeterminazione dalla comuniti medesima, con le decisioni dei propri organi elettivi e, prima
ancora, con la partecipazione dei cinadini ol procedimento pianificatorio {da ultimo, Consiglio di
Stato, sez. IV, 10 maggio 2012 n. 2710),

Per quanto concerne gli obiettivi, la proposta di piano presenta i seguenti indirizzi:

niorganizzare le attivitd economiche di ricezione turistica nella zona del Trelago;

contrastare |’abbandono di Boarezzo;

verificare e integrare la situazione dei servizi pubblici del sottosuolo {(PUGSS);

realizzare percorsi pedonali e ciclabili protetti;

realizzare una schedatura e una normativa sugli interventi possibili nei centri storici al fine di

preservarli;

» approfondire le criticitd di natura geologica e valutare le opere di salvaguardia nelle aree di
possibile frana;

» tutelare le presenze naturalistiche e realizzare percorsi ecologici;

* risolvere la criticit legata all’attraversamento veicolare di Ganna e Ghirla.

Dall'analisi dei medesimi si osserva che molti degli obiettivi posti si sarebbero potuti/dovuti
realizzare attraversc la stesura della documentazione di piano (realizzazione del PUGSS, schedatura
€ normativa centri storici, approfondimento criticitd geologiche, tutela area naturalistiche), mentre
altri rientranc nelle azioni che il piano avrebbe dovuto proporre (modalith di riorganizzazione
dell’area del campeggio Trelago, proposte per contrastare i*abbandono di Boarezzo, proposte di
percorsi ciclopedonali ed ecologici, proposte di viabilit alternativa). Dal momento che nella
documentazione inviata non si & riscontrata la presenza di proposte concrete, si resta in attesa di
sapere come verranno realizzati gli obiettivi di piano.

In merito ad osservazioni specifiche legate alla presenza di eventuali vincoli sugli ambiti destinati
ala trasfermazione/completamento, dal momento che tali aree non sono state individuate, cosi
pure come i vincoli eventualmente presenti, si rimanda af documento generale inviato con prot. n.
168786 de! 4 dicembre 2012, che contiene tutti'i riferimenti normativi e le indicazioni in merito ai
possibili vincoli presenti sul territorio.

In relazione alla componente geologica, si valuta positivamente che !’ Amministrazione comunale
abbia provvedulo ad incaricare dei professionisti affinché redigessero uno Studio geologico
relaivamente al territorio comunale, nonostante la Legge Regionale 12/2005 e s.m.i,, attraverso le
“Disposizioni speciali per i Comuni con popolazione inferiore o pari a 2.000 abitanti”, di cui
all’articolo 10-bis (articolo introdotio dalla legge reg. n. 4 del 2008), esentasse il Documento di Piano
dalla definizione “dell’assetto geologico, idrogeologico e sismico, ai sensi dell'articolo 57, comma I,
lettera a)”.

Allegate al Documento di Piano (Allegato 3), estratto Studio Geologico febbraio 2010, sono state
rinvenute le Norme geologiche di Piano del redigendo Studio, di cui & stata inserita una tavola
(DdP_tav_5), con azzonamenio delle classi di fatribilith cosi come individuate sul territorio e, in
allegato, la legenda con Iindicazione specifica dei principali fattori limitanti; inoltre al Rapporto
Ambientale & stata allegata una doppia tavola (suddividendo il territoric comunale nelle porzioni
nord e sud} dei vincoli geologici (Tav. 2a e tav. 2b) con da specifica dei vincoli derivanti dalla
pianificazione di bacino - piano stralcio per P'assetto idrogeologico (PAI), aree di salvaguardia delle
captazioni ad uso idropotabile e vincoli di polizia idraulica.
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Si chiede nel merito di specificare, per chiarezza, quale siz la fonte delle informazioni geologiche
inserite nella documentazione, dal momento che nel Rapporto Ambientale si trova citato uno Studio
geologica del territoric comunale dell’agosto 2002, aggiomato per 12 zona Trelago nel gennaio 2006
con le modifiche richieste dalla delibera della Giunta regionale, la cui cartografia con le delimitazioni
di vincolo viene acquisita come allegato: tuttavia le norme geologiche citate sono un estratto dello
Studio geologico del 2010.

L'analisi geologica del territorio ha evidenziato sia forme di dissesto diffuse, legate a condizioni
litologiche, geomeccaniche e geotecniche di interi versanti, sia localizzate, derivate da contesti
geomorfolgici particolari.

Tra le forme di dissesto localizzate, sono state rilevate le condizioni di rischio di due conoidi
alluvionali, quella deila localita Trelago, sul versante occidentale della valle, e quella della localita
Eden, allo sbocco del torrente Carpane sulla sponda opposta del iago di Ghirla.

Infine va rilevata la condizione generica di rischio idraulico aila quale sonc sottoposti gli
insediamenti e le strutture che, insistendo nelle aree di pertinenza idraulica del Margorabbia, pessono
essere soggetti ad erosioni od allagamenti.

Nel contesto di dissesto diffuso, dovuto all’orografia della zona, & stato rilevato che il ruoto
fondamentale di stabilizzazione & a carico della fustaia vegetale, che, oltre a svolgere le normali
opere di consolidamento con 1'apparato radicale e di attenuazione degli effetti degli agenti esogeni,
agisce come difesa passiva trattenendo o comungue frenando la caduta dei blocchi di maggiori
dimensioni.

E' stato verificato tramite quanto contenuio nell’allegato 13 alla DGR n. 2616/11, alle tabelle 2 e 3,
che il Comune di Valganna, compreso nella DGR 11 dicembre 2001, n. 7/7365, . stato individuato
fra i Comuni che hanno concluso l'iter di cui all’art. 18 delle N.d.A.-del PAI ed hanno aggiornato il
quadro del dissesto vigente; inolire il Comune ha concluso 'iter delle proposte di riperimetrazione
presentate per le aree a rischio idrogeologico melto elevato in localith Margorabbia.

Si riscontra che nel Rapportc Ambientale sono state inserite le “Schede di azzonamento
idrogeologico™ redatte dal “Parco Campo dei Fiori” per il Monte Martica, le cui “Norme” devono
essere condivise dal Comune su cui insiste tale elemento geologico e naturale.

In merito allte acque superficiali, si apprende che "individuazione delle fasce di rispetto vigenti sui
corsi d’acqua del Reticolo Idrico Principale e Minore sulla carta dei vincoli & stata condotta sulla
base dello studio prodotto da IDROGEA Servizi (aggiornamento 2007), il quale risulta attualmente
sottoposto all’attenzione della Sede Territoriale Lombardia competente per temitorio in attesa di
espressione del parere di conformitd; si apprende che tale studio & stato commissionato dall’ex
Comunitd Montana della Valganna e della Valmarchirolo (oggi Comunita Montana del Piambello),
dal momento che, come previsto dalla Convenzione tra i Comuni ¢ la Comunitd Montana ai sensi
dell’art. 3 comma 114 della L.R. 1/2000, alla Comunitd Montana sono stati trasferiti i compiti di
definizione del Reticolo Idrico Minore, di defimizione deile fasce di rispetto e, in seguito, di
regolamentazione delle attivita all’interno delle stesse, ['adozione dei provvedimenti autorizzativi e
concessori ed il calcolo dei canoni di polizia idraulica (atto di delega C.C. n. 17 del 185%/08/2005).

Dal momento che lo Studio non & stato allegato alla documentaziong messa a disposizione per le
osservazioni, si sarebbe auspicata una integrazione del R.A. con le informazioni dettagliate per il
Comune di Valganna: in particolare la sezione dedicata all'idrografia superficiale avrebbe dovuto
contenere, anche in sola forma tabellare, I’elenco dei corsi d’acqua, suddivisi in principali e
secondari, con la denominazione, il numero progressivo di identificazione, la definizione del tratto
classificato, corpo idrico, € il numero degli eventuali tributari; inoltre sarebbe utile, ai fini delia
previsione del rischio, legato a fenomeni esondativi e/o di trasporto solido, peraltra gia individuati

Dipartimento di Varese Via nmnﬁmm.:. 5121100 Varcse — Tel. 0332.327740 — 719 - 745 — Fax 0332.31207%~ 311161
Indirizzo e-mail: varese@arpalombardia.it IndirizzoPEC: dipartimentovarese.arpa@pec.regione.lombardia. it

Pagina4 di 9




\L......

Agenzia Regionale per ta Protezione def' Amblente
Diparimenlo di Varese

tra le forme di dissesto puntuale a carico di un torrente e de]l Margorabbia, avere informazioni circa e
sezioni idrauliche ed evidenziare eventuali tratti coperti ¢/o tombinati, di cui si ricorda il diniego per
nuove opere (R.D. 523/1904 e D.Lgs. 152/06 e s.m.L.).

In relazione al sistema di raccolta e trattamento delle acque reflue, dali’analisi de]l R.A. si osserva
che il quadro conoscitivo non approfondisce la tematica relativa atla raccolta e al trattamento delle
acque reflue, in particolare risultano insufficienti:

- le informazioni relative all’estensione e alle caratteristiche della rete fognaria comunale e
alla presenza di insediamenti isolati con le relative modalita di trattamento,

- le valutazioni relative al dimensionamento, in relazione sia alle previsioni di sviluppo del
PGT, sia alla presenza di eventuali criticita gia in essere.

In riferimento al previsto incremento di popolazione si osserva che la rete fognaria del comune di
Valganna & connessa per la maggior parte dell’estensione (per una potenzialith pari a 2,028 AE) al
depuratore di Ferrera di Varese (autorizzato con atto n. 3713 del 13.10.2011 per una potenzialita di
progetto di F6.000AE e attualmente al servizio di circa 15.300AE), mentre 12 localith Mondonico 2
servita da un sisterna di depurazione appropriato (autorizzato con atto n. 2472 del 5/08/2013 per una
potenziality di 40AE, costituito da una vasca Imhoff, con funzione di trattamento primario, associata
ad un letto di fitodepurazione). Occorre anche evidenziare che, dall’analisi dei dati forniti
dall’AATO11, I'agglomerato AG01213103 (con potenzialitk di 61AE) riferito alla localita Boarezzo
risulta tuttora non depurato.

Ulteriore criticili & presentata dalla capacita idraulica del collettore consortile, che conferisce i reflui
al depuratore di Ferrera, a causa delle notevoli quantity di acque chiare di origine meteorica efo per
recapilo di corst d’acqua superficiali assolutamente non compatibili con il dimensionamento delle
condolte che lo costituiscono. In particolare si ritiene opportuno evidenziare che la messa in
pressione delle singole camerette d’ispezione del collettore ha gid provocato la fuoriuscita delle
acque dai chiusini con formazione di ghiaccio sul fondo stradale durante il periodo invernale
dell’anno 2012, con grave pericolo per il traffico veicolare in ransito. Per quanto sopra esposto
occorre che i Comuni prendano in considerazione 1'urgenza di eliminare dal carico idraulico, che
viene inviato tramite il collettore a depurazione, le immissioni anomale quali: acque bianche da
valleggi ¢ rogge/corsi d’acqua superficiali intubati nella pubblica fognatura.

Si ricorda inoltre che i Comuni devono anche prevedere la necessaria prograrmamazione, nei termini e
modi previsti dalle vigenti nermative (ed in particolare nel Reg. Regionale n. 3/2006), al fine delle
sdoppiamento delle reti fognarie ed alla conseguente, pur progressiva, eliminazione delle acque miste
provenienti da fognature comunali ancora non separate.

In riferimento agli scarichi di insediamenti isolati si osserva che Vart. 8 del RR 3/06 prevedeva che,
entro il 12 aprile 2009, i pozzi perdenti a servizio degli scarichi di acque reflue domestiche fossero
rimossi e sostituiti da strutture conformi alla DGR 2318 {sistema in serie di fossa Imhoff o fossa
settica e trincea di sub irrigazione). La DGR 2318, par. 3.4, vieta I'utilizzo di pozzi perdenti per le
nuove installazioni, ciod quelle che non rientrano nelle casistiche degli scarichi in atto, relativi a
insediamenti per i quali il permesso di costruire/DIA sia posteriore al 12 aprile 2006. Nuove
installazioni sono comungue da considerarsi tutte quelle Jegate a una modifica deile strutture di
scarico, per ammaloramento o vetustl delle strutture medesime o per ampliamenti degli insediamenti
da cui provengono le acque reflue che determinine il venir meno dei requisit di dimensionamento
ottimale dei presidi depurativi esistenti. Il RR 3/06 art. 3 comma 2 prevede che i titolari degli scarichi
possano proporre l'installazione di sistemi alternativi a quelli indicati dalla DGR 2318, che
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garantiscano prestazioni almeno equivalenti, fermo restando I'obbligo del rispetto dei limiti di
enissione prescritti.

Per gli scarichi in atto, la Circolare n. 5/2009 relativa a “Indicazioni alle Provincie in ordine
all’adeguamento degli scarichi in atto degli insediamenti isolati di carico organico inferiore a SOAE”
prevede la dismissione dei pozzi perdenti qualora essi ricadano nel divieto generale di cui all’art. 104
de! DLvo 152/2006 (scarico in sottosuolo). Diversamente, gli scarichi in atto di insediamenti isolati
sul suclo o negli strat superficiali del sottosuolo rientrano nell’eccezione al divieto generale di
scarico nei sopra citati recapiti previsto dall’art. 103, comma 1, leitera &) del D.Igs 152/06. In tali casi
i pozzi perdenti possono essere ritenuti idonei solo se realizzati o adeguati in conformitd alle norme
tecniche della Delibera del C.I del 1977. In particolare si riassume che per il mantenimento dei pozzi
perdenti.devono essere verificate le seguenti prescrizioni:

1. rispetto dei criteri di dimensionamento enunciati al paragrafo 2.4.4, con il vincolo della
massima profonditd fissata a 1.5 metri e massimo diametro di 2 metri. Nel caso di
dimensionamento teorico con diametro eccedente i 2 metri, occorre disporre di pil pozzi in
parallelo, che distino tra loro almeno la misura del loro diametro. La differenza di quota tra il
fondo del pozzo ed il massimo livello della falda non deve essere comunque inferiore a 2
metri;
assenza di convogliamento in esso di acque meteoriche;
eventuale integrazione del sistema di trattamento con un degrassatore avente le caratteristiche
indicate al precedente paragrafo 2.3.2;

4. per il rispetto delle distanze dalle condotte dell’acqua potabile, si ritiene che possa essere
applicato lo stesso principio indicato per la sub - imrigazione. Dalo che la distanza prevista
dalla Delibera 77 & pari a 50 metri, si ritienc applicabile un criterio proporzionale.

W~

Infine si ricorda che gli sfioratori di piena delle reti fognarie, le cui acque eccedenti siano recapitate
in corso d’acqua superficiale, devono rispettare i criteri dell’art. 15 del RR n. 3/06 in modo da lasciar
defluire direttamente all'impianto di trattamento delle acque reflue urbane la portata nera diluita
corrispondente a 750 litri per abitante equivalente al giorno. In particolare si osserva che, ai sensi
dell’art. 17 dello stesso RR 3/06, entro il 31.12.2016 deve essere completato 1’adeguamento dei
manufatti di sfioro e la realizzazione delle vasche di accumulo e delle vasche volano, a cui dovranno
essere avviale le acque eccedenti, gli apporti sopra richiamati, scaricati dagli sfioratori, al fine di
limitare le portate meteoriche recapitate direttamente nei ticettori ¢ di garantire 1a maggior tutela del
copro idrico interessato dallo scarico degli sfioratori.

In merito alla disponibilita delle risorse idriche, si apprende che il Comune di Valganna & servito
da 3 pozzi ad uso idropotabile e da due sorgenti dislocali in corrispondenza delle quattro Jocalita
principali: pozzo Ganna, pozzo Ghirla, pozzo Mondonico, sorgenti Boarezzo; sul territorio del
Comune di Valganna & posto anche un pozzo di proprictd del Comune di Bedero Valcuvia. Per
ciascuna opera di captazione, pozzi e sorgenti, & stata comettamente individuata sulla cartografia
relativa ai vincoli la zona di tutela assoluta di raggio pari a 10 metri e la fascia di rispetto di 200
metri, definite con criterio geometrico, con eccezione del solo pozzo di Ghirla, per cui & stata
autorizzata la riperimetrazione della fascia di rispetto con criterio temporale, richiesta anche per gli
altri due pozzi di proprieta.

Si ricorda che il Comune 2 tenuto, in base all’articolo 95 delle NtA provinciali, alla verifica della
disponibilita idrica tramite studio di bilancio idrogeologico e che lo sfruttamento della risorsa rientri
nei termini di salvaguardia previsti dal PTUA; inoltre i criteri attuativi della L.R. 12/05 definiti e
aggiornali rispettivamente con DGR 1566/05 e DGR 7374/08 prevedono che la Relazione geologica
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generale contenga “un bilancio idrogeologico ricarica/prelievi al fine di valutare la disponibilitd
idrica intesa come limite allo sviluppo insediativo/ produttivo del territorio comunale”.

Al fine di “dirigere” I'approfondimento tematico, allo scopo di determinare la disponibilita idrica
quale elemento di importanza strategica per gli indirizzi pianificatori, la Provincia di Varese ha
stilato delle “Linee guida- criteri per la documentazione minima dei PGT”, che fanno capo a tre
campi di indagine, che si invita a seguire per una corretta compilazione della relazione che sia di
supporto alle scelte di Piano per una sostenibilita dello stesso,

In merito al risparmio della risorsa idrica, si suggerisce inoltre di metiere in pratica quanto contenuic
nel RR 272006 e in caso di fistrutiurazioni o nuove edificazioni di applicare tutti gli accorgimenti
edilizi atti al riutilizzo della risorsa.

In relazione alla tematica ecologico-naturalistica, premessa 1'indiscussa valenza paesaggistica,
naturalistica ed ecosisternica, rrconosciuta da parte dell’ Amministrazione comunale di Valganna, dal
momento che il Comune & territorialmente compreso per tatta la sua estensione nef Parco Regionale
del Campo dei Fiori, cui pertanto 2 soggetto, per vincolo, al Piano Territoriale di Coordinamento, le
cui previsioni urbanistiche sono vincolanti per chiungue e sostituiscono eventuali previsioni difformi
contenute negli strumenti urbanistici comunali, si ricorda che l'autonomia comunale viene perd
garantita individuando nel Piano zone riservate alla pianificazione comunale (Zone ICO) che
sarebbero dovute essere evidenziate nel Documento di Piano del PGT.

Data la presenza di dve SIC, interni al Parco, “Monte Martica” e “Lago di Ganma”,
I’ Amministrazione ha realizzato un documento specifico “Studio di Incidenza” richiesto dalla
normativa di riferimento, europea € nazionale, indirizzato a valorizzare i Siti della rete ecologica
“Rete Natura 2000" e tutelarne le valenze.

A tal proposito si evidenzia che 1’elaborato ha riassunto [a legislazione di riferimento, ha provveduto
alla caratterizzazione dei SIC autraverso la descrizione degli elementi floristici, faunistici ¢ delle
emergenze geomorfologiche dei Siti, ma non ha espletato la procedura proposta nella guida della
Commissione, Si ritiene infatti che lo Studio di Incidenza non abbia raggiunto I’ obiettivo per cui si
realizza, ovvero l'individuazione e I'analisi delle possibili interferenze che i piani o progetti
potrebbero avere, nella realizzazione ed esercizio, supli habitat che conferiscono all’ambiente
I'importanza e la valenza per cui devono essere tutelati,

Si osserva che 'approccio generalista dello stadio di incidenza sia probabilmente dovuto alla
mancanza di una chiara identificazione degli ambiti da trasformare/completare con il Piano, ovvero
all’indeterminatezza dei progetti proposti.

Si ipotizza che una possibile area da riqualificare sia stata individuata nel borgo di Boarezzo (PII ex
albergo Piambello); tuttavia si sottolinea che il Documento di Inquadramento, allegato ai documenti
presentati per il PGT, realizzato nel rispetto delie previsioni del PRG e identificato quale documento
politico- programmatico atto a stabilire i criteri per I'utilizzo del Piano Integrato di Intervento, nello
specifico sull’area di Boarezzo, oltre a non definire i criteri di intervento e 1'obiettivo perseguito, non
sia pit1 idonee quale strumento urbanistico che allo stato attuale & rappresentato dal PGT articolato
negli elaborati Documento di Piano e Rapporto Ambientale e studi accessori di approfondimento.

Si ravvede pertanto la necessita che il Comune provveda a concretizzare cio che ha lasciato a livello
teorico, gvvero praticare cid che ha elencalo quale riferimento normativo e procedurale nello Studio
di Incidenza e nel documento di proposta di Rete Ecologica Comunale, che, come il Rapporto
Ambientale, devono essere redatti esplicitando le eventuali criticita che le scelte di Piano possono
comportare ed elencare una serie di mitigazioni atte a preservare I'ambiente e ridurre il rischio
ovvero proporre soluzioni alternative e definire delle azioni di compensazione; pertanto si invita ad
individuare concrete azioni di Piano ¢ alla redazione di documenti di valutazione di tali scelte dal
punto di vista ambientale, natuaralistico ed ecosistemico.
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Infine, in merito alla proposta di modifica dei confini della Riserva Naturale Naturale Orientata dal
lago di Ganna, senza entrare nel merito di decisioni che spetrano all’Ente gestore (Consorzio del
Parco Campo dei Fiori), si partecipa che seppur nell’ottica di “armonizzare i confini della Riserva
con gli attuali confini amministrativi del Parco Regionale Campo dei Fiori ¢ del refativo PTC", le
aree oggetto dell’intervento debbano essere preservate e mantenute a corredo della valenza
naturalistica dell’oasi e, al fine di poterne dare regolamentazione attraverso il Piano delle Regole,
debbano essere inserite quaii elementi della rele ecologica locale.

Per quanto concene la tematica relativa al contenimento energetico, di cui non si trovano accenni
net RA, si ricorda che il decreto n. 28 del 03 marzo 2011 sulle fonti rinnovabili in recepimento alla
Direttiva 2009/28/CE, impone 1’ utilizzo del 50% di fonti rinnovabili per la produzione di acqua calda
sanitaria come condizione per i} rilascio del titolo edilizio, sia per gli edifici nuovi che per le
ristrutturazioni rilevanti, e, dal 31 maggio 2012, Pwilizzo del 20% di fonti rinnovabili per la
produzione della somma dei consumi previsti per }'acqua calda sanitaria, il riscaldamento e il
raffrescamento, quota che aumentera negli anni successivi secondo lo schema previsto nell’allegato 3
del medesimo decreto. Inoltre si ricorda che, con Decreto 28 dicembre 2012, il Ministero dello
Sviluppo economico ha previsto, in attuazione dell'art. 28 del D.Lgs. n. 28/2011, una serie di
incentivi per I'incremento dell’efficienza energetica e per la produzione di energia termica da fonti
rinnovabili, ai fini del raggiungimento degli obiettivi specifici previsti dai Piani di azione per le
energie rinnovabili e per ’efficienza energetica. Tali possibilith di accedere agli incentivi dovrebbero
essere divulgate dalle Amministrazioni, in modo che piu cittadini possibili possano usufruirne.

~ In riferimento alla L.R.17/2000 e smi, che prevedeva I’ approvazione entro il 31 dicembre 2007 del
Piano di illuminazione per il territorio comunale, con la finalith di censire consistenza e stato di
manutenzione dei punti luce presenti sul temitorio e di disciplinare le nuove installazioni, nonché
tempi e modaliti di adeguamento, manutenzione ¢ sostituzione di quelle esistenti, si invita il
Comune di Valganna a dotarsi di tale strumento che si configura come un “completamento”
dell’azione di governo del territorio, ai fini della riduzione dell’inquinamento luminoso, con
conseguenti vantaggi in termini ecologici e di risparmio energetico. Confemporaneamente si invita
I’ amministrazione comunale a cogliere I’occasione del PGT per intervenire sulle eventuali situazion
difformi che dovessero sussistere, anche in considerazione dell’appartenenza del comune alla fascia
di rispetto prevista per 1'Osservatorio Astronomico del Campo dei Fiori, per cui la normativa
prevedeva la modifica e la sostituzione degli apparecchi per I'illuminazione entro ¢ non oltre il 31
dicembre 2009.

Infine, si ritiene opportuno soitolineare che accertamento del raggiungimento degli obiettivi attesi
deve essere strettamente legato alla costruzione di un sisiema di menitoraggio efficace. A tale
proposito si osserva che il RA non propone un sisiema di monitoraggio, ma si limita a fornire elenchi
di possibili indicatori utilizzabili per fa costruzione del sistema. A tale proposito si sottolinea che un
processo di VAS che si conclude senza la proposta di un adeguato e definito sistema di monitoraggio
risulta incompleto. Si invita pertanto I' AC a provvedere in tal senso, integrando il RA con un sistema
di monitoraggio realizzabile, scegliendo indicatori utili a rappresentare gli effetti delle strategie
adottate, per verificare che I'attuazione del piano porti a compimento gli obiettivi perseguit: da ogni
strategia e per intercettare gli eventuali effetti negativi e adottare tempestivamente opportune misure
comettive. $i osserva infatii che la valutazione di sostenibilita del piane & solo P’inizio di un processo
che nella fase del monitoraggio dimostra la propria capacita di sostenere it percorso locale verso la
sostenibilita.
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Al Sig. Sindaco
del Comune di
21039 VALGANNA

e, p.C, Al Responsabile dellArea
Distrettuvale di LAVENO MOMBELLD
SEDE

A.R,P.A.- Dipartimente di Varese
via Campigli , 5
21100 VARESE

R e T e

Oggetto: Comune di Valganna - Conferenza Valutazione Ambientale Strategica del PGT
(seduta finale).

» Vista la decumentazione visionata tramite sito SIVAS regicnale e sito del Comune:
Previsione di Plano,

Proposta decumento di Piano,

Rapporto Ambientale,

Sintes! non tecnica del rapporto ambientale

2 & 2 &
Ly, T T e T AT R R M T S e

Fatti salvi i diritti di terzi ed | pareri di competenza dl altri Enti si riportano le seguenti 1
osservazioni/considerazioni: v

¥

L

Si & presa atto che la documentazione messa a disposizione non consente di formulare
osservazioni specifiche ed esaustive. Si ricorda che le stesse sono uno strumente per
contribuire a realizzare un migliore utllizze det territorio, anche suila base di scelte coerentl
con obiettivi di promozione e tutela della salute pubblica. In particolare, si evidenziano che, .
non sono stati affrontati | sequenti argomenti:
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» Zonizzazione acustica

¢ Bilanclo Idrico : non é stato ailegato lo Studio Idrogeclogico. Si é potuto sofo
apprendere dalia tavola 2a e 2b (Carta dei vincoli} che Il Comune di Valganna é
servito da 3 pozzi e da due sorgenti ad uso idropotabile rispettivamente ubicali in
corrispondenza delle quattre localita principali: pozzo Ganna, pozzo Ghirla, pozzo
Mondonico, sorgenti Boarezzo .

+« Impianto acqua potabile (rete di distribuziorne ed eventuali bacinl di
accumulo, percentuale delle perdite, programma manutenzioni}

+ Stato di fatto delia rete fognaria (rete e recapito finale delle acque reflue),

eventuali intervent| previsti, aree non servite e recapiti i corpo d’acqia

superficiale

Presenza di industrie insalubri

Gestione dei rifiuti urbani

Stato qualitativo dell'aria

Caratteristiche amblentali

Presenza di fonti d'inquinamento elettromagnetico (eletirodotti, cabine di

trasformazione, antenne radiotelecomunicazione }

Stima dells concentrazione del gas radon sul territorioc comunale

» Presenza di strutture contenenti amianto

> Si vogtiono incltre evidenziare alcuni aspettl di carattere generale meritevoli di analisi e
valutazione, anche eventualmente all‘interno di altr strumenti di gestione del territotio
previsti dalla L.R. n. 1272005 (es. Piano defle Regole, Regolamento Edilizio):

1. dovranno essere rispettate le “disposizioni concernenti la prevenzione dei rischi di
caduta dail'afto per il contenimento degli eventi infortunistici nel comparto edife”
{dispositivi di ancoraggio e di accesso alla copertura) di cui al Decreto n. 119 del
14.01.2005 deila D.G. Sanita della Regione Lombardia (identificativo atto n. 1368) gia
richiamati nella Circolare Regionale n. 4/SAN del 23.01.2004,

Quanto sopra da applicare alle coperture dei nuovl fabbricati ¢ al rifacimento delle
vecchie coperture In sede di rilascio del “Permessc di Costruire”, della “D.I.A. e/o
"S.C.LA.";

2." si ricorda che in ogni caso le previsioni contenute negli atti costituenti il PGT non
dovranno essere difformi da guanto previsto nel R.C.I. e nelle norme regionali e statali
vigenti. In particolare si fa presente che le norme contenute nel R.C.1. sono da
intendersi come prescrittive, non superabili, e riferite ai parametri minimi al di sotto dei
quali non é possibile procedere;

3. dovra essere garantito il superamento delle barriere architettoniche secondo guanto
stabitito dalla normativa vigente con particalare riguardo ai parcheggl e ai percorsi
pedonali, alle pendenze longitudinali/trasversali, nonché alle caratteristiche della
pavimentazione. Si demanda comungue |a verifica di conformita alla vigente normativa
di cul sopra agli organismi istituzionali individuati dai commi 4 e 7 dell'art. 24 della
Legge 05.02.1992, n.104;

4. si ricorda che, da un punto di vista igienico-sanitario, le richieste di modifica delia
destinazione d'uso di ognl singolo vano dovranno prevedere il rispetto di ogni norma del
R.C.IL.;

5. la superficie drenante e scoperta dei fabbricati, da non adibire a posto macchina ¢
deposito, dovra essere conforme a quella stabilita dall'art. 3.2.3 del R.C.I,;

6. dovra essere rispettato quanto prescrittc dallart. 3.4,13 (Presenza di ostacoli
all‘aeroilluminazione) del R.C.1.;

7. sl ricorda che la distanza tra concimaie e abitazioni dovra essere di almeno m. 50 e
comunque tale da non arrecare molestia ai vicinato, ai sensi dell'art. 3.10.4 del R.C.L.;
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8. (e acque dl rifiute e meteoriche dovranno avere recapito cormnpatibile a quanto previsto
dakia normativa statale, regionale e locale vigente.

9. nelle demolizioni dovranno essere rispettate le norme contenute nel 3° Capitoio del
Titale IT1® del R.C.1L,;

Si ricorda pertanto che la V.A.S. & il Documento dl Plano costituiscono strument
essenziali di pianificazione territoriale, definendo l'assetto e le linee di sviluppo dell'intere
territoric comunale. Sotto il profile igienico-sanitario, essi rappresentano, in generale,
strumenti basilari per la progettazione di uno sviluppe socio-economice del territorio coerente
con il rispetto delle esigenze di tutela deila salute della popolazicne & di salvaguardia
dell’'ambiente.

In tale prospettiva, la V.AS e il Decumento di Piano, partendo dal quadro ricognitivo e
programmatorio di riferimento per lo sviluppe comunale, nonché dal quadro conoscitivo del
territoric e dall’assetto geologico, idrogeclegico e sismico dello stesso, si prefiggono di
delineare gli ocbiettivi guali-quantitativi di sviluppo comunaie, gli ambiti di trasformazione del
territario e le politiche di intervento, anche in relazione agli effett! indotti sulle aree contigue e
alle modalita dl recepimento delle previsioni prevalenti contenute nei piani di livello
sovracomunale. Si sottolinea che, da un punto di vista igienico-sanitario in un'ottica di
prevenzione e tutela sanitaria, di promozione del benessere della popolazione e di rispetto
ambientale, é essenziale che neila V.A.S e nel Documento di Piano vengano focalizzati gli
aspetti salientl riferiti all'intervente di trasformazione territorizie con l‘obiettivo che le
previsioni effettuate derivino da anzlisi e vaiutazioni coerentl con la capacita di carico del
territorio e con uno sviluppo urbanistico-territoriale sostenibile. In generale, aspetti di rilievo
in tale prospettiva appaiono:

- e previsicni di espansione edificatoria

- la presenza di risorse disponibili

- l'utilizzo razionale del suclo

- la razionalizzazione delle nuove espansioni

- il corretto recuperc dell’esistente

- la compatibilitad delte differentt funzioni insediative previste
- e previsioni relative alla viabitita ed al traffico

- lidoneita delle opere pubbliche e delle infrastrutture

In sintesi, nella individuazione delle scelte nell'ambito V.A.S., nonché nella definizione degli
elementi dI dimensionamento del Documento di Piano e sui criteri di attuazione, non pud che
essere ribadita la necessita di privilegiare in maniera sistematica l'adozione di soluzioni
rezionali ed attente anche agli obiettivi di promozione e tutela della salute pubblica, di igiene

del territorio e dell'abitato.

Distinti saluti.

1l Responsabile F.F. del U.Q.C.
lgiene e Sanita Pubblica
- Or. Pzole Bulgheeni -

Stanza 1 C/decumenti /YAS e PGTAAS-AGT Valganna
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SOPRINTENDENZA PER I BENI ARCHEOLOGIC] @@Uamo are di Vel

DELLA LOMBARDIA . 2 | valganna
ViaE. DeAmicis 11 \eah
20123 - MILANO P.zza Grandi, |

tel. 02 89400555 - fax. 02, w.xiac 21039 Ganna (VA)
_...5&_ .
PEC

Fax 0332-719680

comune.valganna

Risposta a proi.n. 2760 del 30/08/2013
Pror. N. M843 134190114

OGGETTO: Vaiganna (VA) — VAS del PGT. Convocazione della seconda conferenza di
valutazione

Si comunica che questa Soprintendenza non potrd essere presente alla Conferenza di
Valutazione del giorho 21 ottobre 2013.
Si ribadisce quanto gid comunicato in occasione della prima conferenza di valutazione del 20
novembre 2012, e cioé che nel territorio del comune di Valganna sono presenti le seguenti arce a
rischio di rinvenimenti archeologici:

- grotta presso la Fontana degli ammalati: tracce di frequentazione preistorica

- mappali 2879 (ex 2208), 2928, 3384 (ex 2928), 22008, 2210, 2177, 2175, 2186, 2207,
3746, 3743 {ex 2206), 2173, 3585 (ex 2175), 2176, 2929, 2178, 2930, 2180, 1890, 1891,
1892, 1885, 1891, 1892, 1885, 3189 (ex 1885), 8410 (ex :wmav 3647 (ex 2886), 1871,
3622 (ex 2886), 3648 (ex 1872), 1873, 1874, 1875, localita Hﬂ_ﬁmo ¢ Ganna (fTa il lago
di Ganna, il lago Torbieta e la Badia di S. Gemolo): cospicui rinvenimenti-in superficie
di selci lavorate

- Monte Poncione: rinvenimento di pesce fossile (Colobodus)

- Badia di S. Gemolo

- Grotta del Tufo: tracce di frequentazione preistorica {ossa animali ¢ umane, cocci e resli
di focolare; si segnala la presenza di ossa di Ursus speleaeus, databili al paleolitico)

- Laghetto di Ganna, loc. Eden: possibile insediamento palafitticolo

Si richiede, quindi, che le tavole di piano siano integrate con la prescrizione che nelle zone
di cui sopra e nei centri storici, sia prevista comunicazione preventiva a ncomﬁm Soprintendenza per
tutte le opere che comportino scavi e movimentazione di terra affinche sia possibile valutare ogni
possibile interferenza con _u..mmaan archeologiche e sia possibile eseguire un controllo archeologico
sul cantiere nei casi in cui sara da questo Ufficio ritenuto opportuno.

La comunicazione qu@:né dovrd essere effettuata dal proprietario o dall’i impresa
appaltatrice dei lavori di scavo, sia per lavori in propreta pubblica sia privata che prevedano scavi
per la realizzazione di fabbricati, box interrati, ampliamenti di edifici esistenti, e dovra esseré”




(dr. Raffaclla Poggiani Keller)
BG/GF QMS@&

inviata (per posta o via fax) alla Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia via E. De
Amicis 11, 20124 Milano, fax. 0289404430 da parte del proprietario o dell’impresa appaltatrice dei
lavori con un anticipo di 15 giomi lavorativi rispetto all’inizio effettivo dei lavori di scavo.

La comunicazione dovra contenere I'indirizzo e gli estremi catastali dell’area oggetto di
intervento, un estratto di mappa, una breve relazione che indichi la natura dell’intervento ed in
particolare I’ampiezza ¢ la profondita dello scavo, oltre alla sua esatta ubicazione.

Dovranno essere indicati i riferimenti telefonici del responsabile di cantiere o dell’architetto
che dirige i lavori in modo da permettere di prendere i dovuti contatti, In caso di differimente della
data prevista di inizio lavori si chiede una tempestiva comunicazione a questo ufficio via fax.

Non si chiede I'invio del progetto completo, dal momento che questo contiene elementi
relativi agli alzati Ja cui valutazione non & di competenza di questo ufficio.

Questa Soprintendenza, nefla persona del funzionario dott.ssa Barbara Grassi, resta
disponibile per eventuali chiarimenti e per una migliore perimetrazione delle aree a rischio
archeologico.

Sard cura di questa Soprintendenza, nel caso di futuri ritrovamenti, comunicame i dati a
codesto Comune perché possano essere inseriti negli aggiomamenti del PGT.

Si coglie, infine, 1’occasione per ricordare che il Codice dei Contratii pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture (D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163) prevede che sia prodotta una relazione
archeologica preventiva in fase di progettazione preliminare per tutte le opere pubbliche sopra e
sotto soglia comunitaria (artt. 95, 96 ¢ 121), nonché per i lavori di “pubblica utilitd” con
finanzismento privato o pubblico pari o superiore al 50% dei lavori {art. 32, c.1), per concessioni di
lavori pubblici (art. 142 c. 3), per lavori per opere di urbanizzazione sopra soglia comunitaria (art.
32, ¢.1), per )a realizzazione di Infrastrutture strategiche e insediamenti produttivi (art. 161, c. 6; art.
38 dell' Allegato XXI) e per i contratti relativi ai Settori speciali (art. 206, c. 1).

Si ritiene opportuno sottolineare che la mancata applicazione, in tutto o in parte, della procedura
pud esporre I'intervento ad un elevato rischio di rinvenimenti archeologici in corso d’opera, con
conseguenti rallentamenti nella realizzazione, aggravi di costi e possibili contenziosi con
I’Appaltatore. E, infatti, possibile che a seguito di rinvenimenti archeologici non adeguatamente
previsti e valutati vengano imposte varianti, anche sostanziali, in corso d’opera e, in casi estremi,
sia impossibile realizzare quanto in progetto. L’omessa attivazione della procedura di archeologia
preventiva ¢ il mancato recepimento dei suoi esiti negli elaborati progettuali si possonc configurare
come omissioni progettuali tali da pregiudicare in tutto o in parte la realizzabilitd o I'utilizzabilita
dell’opera pubblica e inadempimento da parte del soggetto interno o estemno alla Stazione
Appaltante incaricato della verifica del progetto, che potrebbe risponderne in termini di
responsabilitd ai sensi dell’art. 56 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (Regolamento di esecuzione ¢
attuazione del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163).

Ringraziando per la collaborazione, si porgono distinti saluti.

IL SOPRINTENDENTE
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Brinzio, 17 Ottobre 2013 Comune di Vaiganna
Ufficio Tecnico

Piazza Grandi, 1

21039 - VALGANNA (VA)

profocollo n. 1596 / 2013

Referente per la pratica:
Dott. Faderico Pianezza .

epc. Provincia di Varese

Lo e C Settore Ecologia ed Energia
R . P.zza Liberts, 1
21100 - VARESE

Lea T

Oggetto: - Valutazione di Incidenza del Piano di Governo del Territorio del Comune di
Vaiganna sui siti Natura 2000 - Comunicazione

Preso atto della richiesta di Valutazione di Incidenza del PGT pervenuta in data 21.08.2013, si
resta in attesa dell'intera documentazione prevista dallart. 25 bis delia L.r. 86/1983 come
modificato dalla L.r. 7/2010 ?n,. 32) (Documento di Piano, Piano delle regole, Piano dei servizi)

per il rilascio del parere di competenza.

Nelloccasione si comunica che lo Studio per la Valutazione di Incidenza dovra essere firmato da
un professionista tra quelli indicati bel paragrafo 4.3.4. "Modalita di stesura dello studio per la
valutazione d'incidenza” del Piano di gestione del SIC Monte Martica approvato con defibera di
Assemblea n. 15 del 14.06.2010. ‘

L'occasione & gradita per inviare cordiali saluti.
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Dott. Gianc Bernascony'.
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Spett.le
Comune di Valganna

Area Tecnico-Urbanistica
p.zza Grandi, 1
21039 - VALGANNA (VA)

Data: 18 ottobre 2013

ProtN.: 1655/2013 5-2

Trasmissione a mezzo PEC

Oggetto: Piano di Governo del Territorio del Comune di VALGANNA.

Facciamo seguito alta convocazione della conferenza finale per ia Valutazione Ambientale
Strategica del PGT prevista in data 21 ottobre 2013 o con la presente si comunica che il parere previsto
dall'art.21 comma 4 della L.r. 86/83 e dall'art.13 comma 1 del Piano Territoriale di Coordinamento del Parco,
funzicnale anche a verificare la coerenza delle scelte di pianificazione rispetto all'area a Parco e alle sue
finalita, sara rilasciato successivamente alladozione a seguita dellacquisizione di tutti gli atti del Piano di
Governo del Termitoric.

Si ricorda fin da ora che in conformita ai disposti dell'art.18 delia L.r. 86/83 e dell'art.3 comma 2 del PTC ie
previsioni del Piano Territoriale di Coordinamento del Parco sonc immediatamante vincolanti per chiungue,
sono recepite di diritto negli strumenti urbanistici generali dei comuni interessati e sostituiscono eventuali
previsioni difformi che vi fossero contenute.

Si ricorda altresl che it PTC attualmente vigente fornisce all'art.6 linee di indirizzo per ia pianificazione delle
aree esterne al Parco stesso a cui fin da ora sl rinvia, con pariicolare riferimento alle iettere f) e g) del
comma 2 relative alle limitazioni per le aflivita artigianali ed industriali jimitrofe al perimetro del Parco.

Restando a disposizione per ogni chiarimento, si porgonoe distinti saluti.

iL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO
{Arch. Paola Cassani)

Vs Giffici: tel. 0332 435386 - Yax 0332 436403 info@narcocampodeifiori.it - www.oarcocamoodeifioriit - C.F. 92002760129



COMUNE DI VALGANNA

UFFICIO TECNICO

Piazza Grandi 1 - 21039 GANNA

Tel. 0332-719.755 - Fax 0332-719.680
C. F. 00477430128

OGGETTO: VERBALE 2° OOZﬂmeZN> DEI SERVIZI VAS-PGT

A seguito di indizione della conferenza in oggetto (vedasi note agli atti), oggi, 21 ottobre 2013
alle ore 10.00 in seconda convocazione, {alla prima convocazione per le ore 8,00 nessun
presente) presso il Maglio di Ghirla hanno avuto inizio i lavori.

Risultano presenti:

arch. Cazzola Ovidio (redattore PGT)

Sig. Chini Giovanni (per Associazione Amici di Boarezzo con delega della Presidente
dell’ Associazione stessa Cozzi Susanna)

Sig. Bottacin Marco consigliere comunale

arch. Marco Broggini dipendente comunale, Autoriti competente e verbalizzante

La discussione ha inizio alle ore 10,30 (hon essendo giunio sino a quel momento alcuno dei
rappresentanti delle Amministrazioni invitate) con I’arch. Marco Broggini che riporta le
osservazione scritte giunte sino apoco prima al protocollo generale:

PROVINCIA DI VARESE nota prot. n. 3242 del 09.10.2013

ASL DI VARESE nota prot. n. 3356 del 17.10.2013

PARCO CAMPQO DEI FIORI nota prot. n. 3360 del 17.10.2013

SOPRINTENDENZA BENI CULTURALI DI MILANO nota prot. n. 3363 del 18.10.2013
ARPA LOMBARDIA nota prot. n. 3364 del 18.10.2013

PARCO CAMPO DEI FIORI (uiteriore nota integrativa) prot. n. 3385 del 19.10.2013

Dette note che vengono lette dall’arch. Qvidio Cazzola che poi le commenta in sintesi ai
presenti.

L'arch. Cazzola si ripropone non appena acquisite le osservazioni che perverranno
successivamente, di integrare in modo adeguato, sentita I” Ammiinistrazione, gli elaborati.

Non sopraggiungendo alcuno dei rappresentanti delle Amministrazioni invitate, senza alcun
altro intervento, la seduta termina alle ore 10,55,

Di tanto viene redatto 1l presente verbale.
Valganna. 21 ottobre 2012
il progettista il ey, mq.:NNm

arclr-Ovidio Cazzola arch.
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