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1. PREMESSA

IL presente piano triennale e stato approvato in prima battuta per il triennio 2015-
2017 con atto di G.C. n. 4 del 21.01.2015.

la norma prevede I'aggiornamento annuale su valenza triennale del piano.

ll responsabile ha prodotto in data 31.12.2015 la relazione annuale dalla quale si
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contemporaneamente & in prednsposazrone la griglia ANAC che verra pubbhcata sui
sito WEB dell’Ente nell’ambito della “Amministrazione trasparente” dalla quale
analogamente si evince una situazione regolare e corretta per I'intero 2015.

Per quanto sopra non si ritiene procedere alla totale revisione del Piano ma un suo
adeguamento temporale.

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni
Unite contro fa corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha
approvato la legge 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata
adottata dall’Assemblea Generale del'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il
9 dicembre 2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 oftobre 2003 prevede che ogni Stato debba: elaborare ed
applicare delie politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate; adoperarsi al
fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione; vagliarne periodicamente
Fadeguatezza; collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali
per la promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione prevede che ogni Stato individui uno o pil organi incaricati di
prevenire la corruzione.

In tema di contrasio alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d'Europa con il
GRECO (Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia
e che vanno nella medesima direzione indicata dal'ONU: implementare la capacita degli
Statt membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard
anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali ().

2, IL CONCETTO DI "CORRUZIONE" ED | PRINCIPALI ATTORI DEL SISTEMA
DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE
La legge 190/2012 considera la corruzione nella sua accezione pil ampia.

[l concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel
corso dellattivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte d'un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.




[l legislatore della legge 190/2012 non si riferisce alle sole fattispecie di cui agli artt.
318, 319 e 319-ter del Codice penale, ma estende la nozione di corruzione a tutti i delittj
contro la pubblica amministrazione e ad ogni situazione in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza:
v" un malfunzionamento delllamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite;
v Tinguinamento dell'azione amministrativa o anche il solo tentativo.
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modahta tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenz;one e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

" Si veda la circolare n. 1 det 25.01.2013 del Dipartimento deliza Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministr.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante ['azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

v' FAutonita Nazionale Anficorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le
altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetio della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v' la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le
sue funzioni di controllo;

v il Comitato inferministeriale che elabora linee di indirizzo/direttive (art. 1, comma 4,
legge 190/2012) istituito con it DPCM 16 gennaio 2013;

v" la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'atiuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di
regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

v' il Diparfimento della Funzione Pubblica (DPF) quale soggetioc promotore delle
strategie di prevenzione e coordinatore della loro attuazione (art. 1 co. 4 legge
190/2012);

v i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo,
agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

v |la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali
(art. 1 co. 11 legge 190/2012);

v"  le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla
legge e dal Piano Nazicnale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso
Fazione del proprio Responsabile della prevenzione della corruzione.

v gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico,
responsabili anch'essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazione anticorruzione

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) é stata individuata nella soppressa
Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche (CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2009 ad opera del decreto legislativo 150/2009.




La legge 190/2012 atiribuisce alla Autorita nazionale anticorruzione io svolgimento

delle funzioni seguenti:

1.
2.

3.
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collaborazione con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) che viene materialmente
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

analisi delle cause e dei fattori deila corruzione e definizione degli interventi che ne
possono favorire la prevenzione e il contrasto;

R T O L T R D T B O L T T Gl g L T L S T O L TR T T UG TR SRR

pubbhche in materia di conformita di atti e comportamentc dei funzionari pubblici alla
legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il
rapporto di lavoro pubblico;

esprimere pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, ailo svolgimento di incarichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare
riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;
esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni
vigenti;

riferire al Parlamento, presentando unha relazione entro il 31 dicembre di ciascun
anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

Inolire, a norma dell’art. 19 co. 5 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla

legge 114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

10.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie
o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al
d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla
legge 689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000
e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato
ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi
triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del DL 90/2014, ha soppresso 'Autorita di

vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e ne ha trasferito compiti e
funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

2.2

Il Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione

Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le linee di indirizzo adottate dal

Comitato interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

1.

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e conirasto della corruzione e
deil'llegalitd nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e

internazionale;
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2. promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione delia
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

3. predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare |'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

4. definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per |l
conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che
consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

5. definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente
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incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

Si segnala la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della
Funzione Pubblica ad oggetto: “legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e
fa repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”.

2.3 il responsabile della prevenzione della corruzione

Tutte le amministrazioni pubbliche devono individuare il proprio Responsabile della
prevenzione della corruzione (di seguito per brevita "Responsabile”).

Negii enti locali, I Responsabile & individuato preferibilmente nel segretario
comunale.

[l Dipartimento della Funzione Pubblica {(circolare numero 1 del 25 gennaio 2013,
paragrafo 2) ha precisato che nella scelta del Responsabile gli enti locali dispongono di
una certa flessibilita che consente loro “di scegliere molivate soluzioni gestionali

differenziate”.
In pratica & possibile designare un figura diversa dal segretario.

Secondo il DPF la nomina dovrebbe riguardare qualcuno in possesso dei requisiti
seguenti: non essere destinatario di provvedimenti giudiziali di condanna; non essere
destinatario di provvedimenti disciplinari; aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotta

integerrima.

Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato ne! sindaco, quale organo di indirizzo politico amministrativo, salvo che il
singolo comune, nell'esercizio della propria autonomia normativa e organizzativa,
riconosca alla giunta o al consiglio tale funzione (ANAC deliberazione 15/2013).

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAC, iI Responsabile svolge
prioritariamente | compiti di seguito elencati da inquadrare nella pit vasta strategia
nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il dovere di:

v' proporre all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti
estranei all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

v definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di atiivita particolarmente esposti alla corruzione;

v verificare l'efficace attuazione e l'idoneita del PTCP:




v" proporre le modifiche del PTCP, anche a seguito di accertate significative violazioni
delle prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione;

v" d'intesa con il dirigente/responsabile competente, deve verificare |'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svoigimento delle attivita per le quali & piu
elevato il rischio che sianoc commessi reati di corruzione;

v" entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicare nel sito web dell'amministrazione
una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e trasmetterla all'organo di indirizzo;
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dlrlgente/responsablle lo ritenga opportuno, il responsabile deve rlfer:re sulf’ at’tlwta
svolta.

Per questo ente, Responsabile della prevenzione della corruzione & stato nominato il
Dottor Giuseppe CARDILLO, segretario comunale, con deliberazione di G.C. N. 22 in data
19.02.2013 pubblicato it giorno 27.02.2013.

3. ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

In esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (art. 1 co. 35 e 36) il
Governo, il 14 marzo 2013, ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante glfi obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da

parte delle pubbliche amministrazioni”.

L'art. 1 del d.Igs. 33/2013 definisce la trasparenza “come accessibilita totale delle
informazioni concernenti f'organizzazione e ['aftivita delle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto e di protezione dei dati personali,
la trasparenza, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza “e condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre
alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino”.

Il co. 15 dellart. 1 della stessa legge 190/2012 prevede che la trasparenza
dell'attivita amministrativa costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti
sociali e civili ai sensi dall’articolo 117 del Costituzione ed e assicurata mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali delie pubbliche amministrazioni, delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e
semplicita di consuliazione.

La trasparenza intesa “come accessibilita fotale delle informazioni” & lo strumento
principale di contrasto alla corruzione individuato dal legislatore della legge 190/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto al malaffare non pud prescindere da una
verifica delle attivita finalizzate alla trasparenza deli’azione amministrativa.




A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo 33/2013, il Responsabile svolge di
norma anche il ruolo di Responsabile per la trasparenza.

E' comungue possibile distinguere le due figure.
Il responsabile per la ftrasparenza svolge stabilmente attivita di controlio

sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
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nei casi plu gravi, all’ ufficio per i procedlmentl dISCIplinal'! i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su base triennale delle azioni e delle
attivita volte ad assicurare |a trasparenza dell’azione amministrativa.

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amministrazione, sentite le associazioni
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, da aggiornare annualmente, che
indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza;
b) lalegalita e lo sviluppo della cultura deli'integrita.

[l Programma triennale per la trasparenza e lintegrita definisce le misure, i modi e le
iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assicurare ia regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono colflegate, sotto l'indirizzo del responsabile,
con le misure e gli inferventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, il
Programma coslituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione”.

Secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33/2013 il Programma Triennale per la
Trasparenza e l'integrita & di norma una sezione del PTPC.

In questo ente, & stato nominato Responsabile della trasparenza il Dottor Andrea Camillo
Pezzoni Segretario Comunale attuaimente reggente in attesa del titolare della sede.

31 Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le
tazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:
la struttura proponente;
'oggetto del bando;
l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
I'aggiudicatario;
l'importo di aggiudicazione;
i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
I'importo delle somme liquidate.
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Entro it 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'annoc precedente,
sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati
informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni allANAC (in
precedenza AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione fiberamente

consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per

R

L’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

4. IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una
variabile da monitorare per Pattuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il "fitolare del potere sostitutivo”.

[l titolare del potere sostitutivo & il dirigente cui il privato pud rivolgersi in caso di
colpevole inerzia degli uffici affinché, “enfro un fermine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con
fa nomina di un commissario” (art. 2 co. 9-ter legge 241/1990).

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere di comunicare, entro il 30 gennaio di ogni
anno, all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture
amministrative competenti, nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione
previsto dalla legge o dai regolamenti.

In questo ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo il Dottor Andrea
Camillo Pezzoni, segretario comunale attualmente reggente in atiesa del titolare della

sede.
5. IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE {PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna ali'Autorita nazionale anticorruzione, &
precipua l'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal
Dipartimento delia Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulia scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito
con DPCM 16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo

schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvato in via definitiva dall'Autorita
nazionale anticorruzione, in data 11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.




6. L PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’organc di indirizzo politico Fadozione
del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Suila scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone
all’approvazione dell'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetii estranei
all'amministrazione.

Le PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel
PNA (pag. 33), il Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della
runzione Pubblica (gli enti locali anche alla Regione di appartenenza).

HH PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in
formato elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in
raccordo con CIVIT.

La competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione, per
quanto concerne gli enti locali spetta alla giunta, salvo diversa previsione adottata
nellesercizio del potere di autoregolamentazione dal singolo ente (ANAC deliberazione

12/2014).

6.1 Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v"  data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico~amministrativo;

v individuazione degli attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v' indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

6.2 Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC reca:

v" Tindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & piu elevato {comma 5 lett. a) il
rischio di corruzione, "aree di rischio";

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione
degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori

introdotte con il PNA.

ASRN




6.3

6.4

ANENRN

6.5

Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma
annuaie della formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

anticorruzione;

~r

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merito a;
adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare

nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:

v
e

v

AN

AN

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbifrato con modalita che ne
assicurino [a pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per Fattribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del whistleblower;

predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla iegge
o dal regolamento, per |la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative
neli'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nellambite dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché atiribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;
indicazione delie iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei
referenti, dei tempi e delle moedalita di informativa.




6.6 ACCESSO CIVICO ALLA LUCE DEL Dig.s 97/2016

1. Amministrazione trasparente ed accesso civico

I1 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo | commi 35 € 36), il Governo ha
approvato il decreto legislative 33/2013 di “Rierdine defla disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Con il d.lgs. numero 972016 &
stata modificata sia la legge “anticorruzione™ che il “decreto trasparenza™.

"'u,-551 Yuedia g © INRLEAa IUFUEIG HETIE MISUIPUE TIZHWI HIC 1 ULy (i ULCes3y CIVICY € gu uuuug:n T —
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”

« Pistituto dell’accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione def decreto
legisiativo 33/2013;

o "'Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito internet del
nostro comune, di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

L articolo 1 dei d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza é intesa cotne accessibilitg totale dei dati e documenti detemuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di futelare | diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivitd amministrativa e favorirve forme diffuse di contr o!lo sul perseguimento delle
Junzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.” '

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione delie misure organizzative per I’attuazione effettiva degli obblighi
di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e 'integrita, ad opera del decreto
legislativo 97/2016, 'individuazione delle modalitd di attuazione della trasparenza sara parte integrante del PTPC in
una “apposita sezione™.

A questi modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normati dall’articolo 15 della legge 241/1990 visto
I"esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

"I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 deila legge 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione”,

Secondo il PNA 2016 in caso d’unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo tra: funzioni trasferite all’unione;
funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, ’adozione e ’attuazione de! PTPC.
Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

e se lo statuto dell'unione prevede Passociazione delle attivita di “prevenzione della corruzione”,
da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale dell'amministrazione”, il PTPC
dell'unione pud contenere anche le misure relative alle funzioni non associate, svolte

autonomamente dai singoli comuni;

= al contrario, ciascun comune deve predisporre if proprio PTPC per le funzioni non trasferite,
anche rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio P'analisi del
contesto esterno).

La legge 36/2014 (articolo | comma 110} prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione possano essere volte
svolte da un funzionaric nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o dei comuni che la compongonao.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere designato un unico
responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associative che vadane in questa direzione, anche
per la mancanza materiale di tempo, in quanto il PNA 2016 & stato emanato ad agosto 2016, solo tre mesi prima
deif’inizio dello studio del presente documento.

Nei prossimi mesi il Sindaco e la Giunta valuteranno con gli altri comuni della provincia se si poird o meno redigere un
piano in associazione.




Nel frattempo ¢ stato potenziato il nuovo accesso civico.

Cap. 1 il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti
amministrativi

L’undici novembre 2016, sui sito dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione & comparso un avviso con cui si dava avvio ad
una consultazione pubblica per definire le Linee Guida sull’accesso civico.

1129/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito dell’ ANAC, le linee guida definitive; nei prossimi mesi si
dovranne attuare tutte le misure previste di un percorso normativo che ha avuto questi passaggi:

TN s SUTS el oSUo Uramannento ' Giriino gf accesso agn ari era previsio, oire che ga aicune
norme speciali, dagli art. 24 e seg. della fegge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/04/2008, n. 184.

e Con lemanazione def D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 e stato introdoffo 'accesso civico fimitato a tulti gii atti
che devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioe sul sito internet istituzionale di
questo comune.

e Il D.gs. 25/05/2018, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce l'accessc civico generalizzato,
senza alcuna fimitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della pubblica amministrazione e
non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da alcune norme
speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana della PA, che raggiunge il suo apice

con 'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei cittadini, al
diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge 241/1990 alla definitiva disposizione
rispetto all’accesso generalizzato a tutt] gli atti senza alcuna motivazione del Digs 33/2013.

In questo contesto di riforma *“continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili i seguenti istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.1L.gs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: Art. 43 - Diritti dei
consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende ed enti dipendenti,
tutte le notizie e le informazioni in lore possesso, wtili all’'espletamento del proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto
nel casi specificamente determinati dalla legge.

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati
cartacea o informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 . 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 - Diritto di accesso ai
dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confromi di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell’esistenza 0 meno di dati personali che lo
riguardano, anche se non ancora registrati, e la lore comunicazione in forma intelligibile.

1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 39 1-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica amministrazione.
Ai fini delle indagini difensive, il difensore pué chiedere i dociumenti in possesso della pubblica amministrazione e di
estrarne copia a sue spese; V'istanza deve essere rivolta all'amministrazione che ha formato il documento o lo detiene
stabilmente.

In caso di rifinto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si attivi e che
laccesso venga ordinato dal GIP.




1.5. Accesso ambientale
Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione delia direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione
ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

St intende “informazione ambientale " qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica
od in qualungue altra forma materiale concernente lo stato degli elementi dell'ambiente.

Secondo guesto decreto la P.A. deve rendere disponibile U'informazione ambientale detenuta a chiungue ne faccia
richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.
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1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 1. 30 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti™: Art. 53 - Accesso agli atti e
riservatezza.

Hl diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi comprese le
candidature e le offerte, é disciplinate dagli articoli 22 e seguent! della legge 7 agosto 1990, n. 241. Il diritto di accesso
agli atti del processo di asta elettronica pud essere esercitato mediante interrogazione delle registrazioni di sistema
informatico che contengono la documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invie ovvero la
messa a disposizione di copia autentica degli attl.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire una banca dati su
tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Questo interrogativo, al di [ del tema trattato in questo documento, € ancora piit evidente per quanto attiene all’accesso
civico, dove non serve neppure alcuna motivazione,

il legislatore ha previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai controinteressati, che si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti
amministrativi e ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio, la corresponsione di
contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre amministrazioni hanno
inferesse a visionare, potrd in ogni momento opporsi con un’adeguata e motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)

Con il d.Igs. numero 97/2016 & stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto trasparenza®, questa
norma & stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della locnzione inglese “freedom of information
act”, molto pii semplicemente: “la norma per la liberta di informazione™.

1.9. L'accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso che
all’amministrazione trasparente, nel senso che &€ molto pitt ampio per diventare generalizzato nei confronti di ogni
“documento, informazione o datg” detenuto dalla pubblica amministrazione. In questo caso dunque:

o Basta un'istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni ali’accesso civico generalizzato

La norma ha previsto delle cautele, ma ha anche ulteriormente previsto, all’art. 5 bis comma 6:

“AJ fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo, PAutorita nazionale
anticorrugione, [...J, adotta linee guida recanti indicazioni operative,”
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1.11.L’esercizio dellaccesso civico — Pistanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere | medesimi, nei casi in cuf sia stata omessa
la loro pubblicazione. I diritto di accesso civico generalizzato prevede inoltre il diritte di accedere direttamente ad
ulteriori documenti o informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le informazioni o i documenti
richiesti. Per I'istanza la norma non richiede motivazione e pud essere trasmessa alternativamente con le modalita di cui
all art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con ﬁrma di fronte al dipendente addetto o con a]iegata cop[a del
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alle pubbllche amministrazioni per via telematrca)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L’ufficio protocollo comunale a cui perviene {’istanza, salvo che non venga subito presentata al dipendente addetto,
dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra individuato tra:

'ufficio che detiene i dati, le informazioni o | documenti:

Ufficio relazioni con il pubblico;

ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

L]

al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetio di pubblicazione obbligatoria” :

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:
« Rigeftare la stessa per manifesta improcedibifita ex art. 2 delfa legge 07/08/1980, n. 241
» Accogliere immediatamente listanza.

e Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del del D.lgs. 14/03/2013, n. 33come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, l'amministrazione cui & indirizzata la richiesta di accesso, se
individua soggetti confrointeressati & tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di

comunicaziong”

1 diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:
» [a protezione der dati personalf;
o la liberla e la segretezza della corrispondenza;

o gii interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
inteflettuale, if diritto d'autore e i segreti commerciall.

L*accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando & necessario tutelare:
o la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;
o Ja sicurezza nazionale;
s la difesa e le questioni militari;
e [e relazioni internazionali;
e [a politica e la stabifita finanziaria ed economica dello Stato;
e |a conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

= il regolare svolgimento di affivita ispettive.




1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso ai controinteressati

I procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni
dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere I'indicazione dei soggetti e delle modalita di effettuare
ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente 1'istanza; in analogia con il diritto di
accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto 'istanza:
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e Limitare il rifascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti

1.14.La segnalazione dellomessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul silo dell’ Amministrazione trasparente ha un suo responsabile,
che potra subire per detta mancanza quanto prevede "art. 43 del D.1gs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianc particolarmente gravi, il responsabile della trasparenza “segnala i casi
di inadempimento o di adempimento parzicle degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. If responsabile
segnala altresi gli inadempimenti af vertice politico dell’'anuninistrazione, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre

Sorme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

1 decreto “FOIA” e il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente
incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalio.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nellu partecipazione di portatori di interessi e dibattito
pubbiico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi
impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e
relativi agli stessi lavorti.

Menire I'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggindicatrici e degli enti aggindicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per Uaffidamento di appailti pubblici di servizi, forniture, lavori e
opere, di concersi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito
del settore pubblice di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 avvero secretati ai

sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33,

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento
che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti
soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche f resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dellarticole 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d*appalto le stazioni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

e la struttura proponente;

Foggetto def bando;

'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

l'aggiudicatario;

timporto di aggiudicazione;




e [ tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

= l'importo delle somme liquidate.

Entro i1 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare ¢ rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.
Nel nostro sito internet le presenti informazioni sono pubblicate nell’apposita sezione dell’ Amministrazione
Trasparente.

In questo ente non & stato nominato ma il titelare del potere sostitutivo & il Segretario comunale o chi ne esercita le
funzioni
L’Allegato I del PNA del 2013 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei termini
procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi clie possono essere sintomo di fenomeni
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutive™.

“U'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cuf attribuire il
potere sastitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012
convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha’

attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari
alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento atiraverso le strutture competenti o con la

nomina di un commissario.

H titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I’onere di comunicare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non & stato tispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.







7. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

7.1 Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di
indirizzo politico-amministrativo

B8ROV ha annrovato il nresente PTPC con daliherazione numern 6 in data 30

géhnaio 2014, esecutiva ai sensi di legge.

7.2 Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la Trasparenza (Dottor
Andrea Camillo Pezzoni), ha partecipato alla stesura del Piano.

7.3 Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno
partecipato - alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica delf'ente, tutto sommato contenuta, non sono stati
coinvolti attori esterni nel processo di predisposizione del Piano.

7.4 Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti
del Piano

Il Piano sara pubblicato sui sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione
frasparente” nella sezione venlitreesima “alfri contenut”, a tempo indeterminato sino a
revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.




8. GESTIONE DEL RISCHIO

8.1 indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischio”

_Per_oani_rinartizione .oraanizzativa_dell'ente. sono. ritenute ‘aree di rischio’. auali. ... .

~ attivita a piu elevato rischio di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti
riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi € prove selettive per
l'assunzione di personaie e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente
per I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concassioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici
di gqualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — Specifica per i comuni: provvedimenti di pianificazione urbanistica generale
ed attuativa, gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari, gestione del processo di
irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS, gestione ordinaria delle entrate di
bilancio, gestione ordinaria delle spese di bilancio, accertamenti e verifiche dei tributi
locali, accertamenti con adesione dei tributi locali, accertamento e controlli sugli abusi
edilizi, incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato).

8.2 Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione del rischio & svolia per ciascuna attivita, processo o fase di processo

mappati. La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pid
ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibiii rischi
di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
al'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti
all'interno deli'amministrazione.




I rischi sono identificati:
v’ attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvalti, tenendo presenti le

specificita dell'ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo
si colloca;

v' valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato
I'amministrazione;

v' applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita del processo
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L'identificazione dei rischi & stata svolta da un “gruppo di lavoro” composto dai
responsabili di ciascuna ripartizione organizzativa e coordinato dal Responsabile delia
prevenzione delle corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e
sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto).

Al termine, € calcolato il livello di rischic moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

L'Aliegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, guindi,
per valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la “probabilitd" sono i seguenti:
discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
complessita del processo: se il processo coinvolge pilt amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5);

v" valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

v" frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralitd di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale
(valorida 1 a 5);

v' controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile
per ridurre la probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo
di legittimita e il controlio di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

ASANEN

[l “gruppo di lavoro” per ogni attivitd/processo esposto al rischio ha attribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e
sullimmagine.




L'Aliegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per
stimare "fimpatto” di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la perceniuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa,
tanto maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli uitimi cingue anni sono intervenute sentenze di condanna

della Corte dei Canti n eantanza di rigarnimentn nar danni alla PA s carico di dinendanti..

punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto pil & elevata, tanto maggiore & l'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra la media finale misura la
“stima dell'impatto”. :

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione’.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livelfo di rischio”.
Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piti elevati livelli di rischio

identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita pit sensibili ai fini delia
prevenzione.

D. Htrattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto,
individuare e valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre i rischio di
corruzione.

Il responsabile della prevenzione deila corruzione deve stabilire le “priorita dj
fraftamento” in base al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impatto
organizzativo e finanziario delle misura stessa.




Il PTPC pud/deve contenere e prevedere limplementazione anche di misure di

carattere frasversale, come:

e
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la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC.
Gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le
misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito daila delibera
CIVIT 50/2013;

l'informatizzazione dei processi consente per tuite le attivita dellamministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non
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l'accesso telematlco a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo del datl documentl
e procedimenti consente l'apertura delllamministrazione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei

successivi paragrafi. 3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative
(paragrafi 5.1. e seguenti).




9. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

9.1 Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

.. Larticolo _7-bis del decreto leaislativo. 165/2001. che imooneva a futte le PA la . .

N 'p"iéhifi'cazione annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 ap"riie 2013 numero
70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello
Stato siano tenute ad adottare, entro e non olire il 30 giugno di ogni anno, un Piano
triennale di formazione del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle

singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al
Comitato per il coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige |l
Programma triennale delle attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il
31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, cori oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che l'ente € assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato
dall'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010 (50% deila spesa 2009), ferma restando
I'interpretazione resa dalla Corte costituzionale, sentenza 182/2011. in merito alla portata
dei limiti di cui all'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, per la guale i suddetti limiti di
spesa sono da considerarsi complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:
v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e e tematiche dell'etica e della legalita (approccio

valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio:
riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nellamministrazione.

9.2 Individuazione dei soggetti cui viene.erogata la formazione in tema di
anticorruzione

‘Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di
individuare, di concerio con i responsabili di servizio, i collaboratori cui far formazione

dedicata sul tema.

9.3 Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di
anticorruzione




Si demanda ai Responsabile per ila prevenzione della corruzione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di servizio, i soggetti incaricati della formazione.
9.4 Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire
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AmmlnlstraZ|one proporra alle amministrazioni dello Stato

9.5 Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

I consueti canali di formazione ai quali si pu¢ aggiungere formazione online in remoto.

9.6 Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di
anticorruzione

Almeno una giornata di formazione presso ente abilitato del Responsabile anticorruzione.




10. CODICE DI COMPORTAMENTO

10.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti
pubblici

. Larticolo 54 del decreto leaislativo 165/2001. ha previsto che il Governo definisseun. ...

“Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialitad e servizio esclusivo alla cura dell'interesse

pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento. | comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente
di valutazione”.

L'esecutivo ha avviato il suddetio procedimento, “con. procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione”, per la definizione del Codice di comportamento dell'ente.

In data 18/12/2013, mediante avviso pubblico, e stata pubblicata |la bozza del Codice
di Comportamento sul sito istituzionale del Comune di Valganna per il periodo 19/12/2013

al 31/12/2013.
Chiunque fosse stato interessato alia definizione del Codice avrebbe potuto

presentare osservazioni e suggerimenti entro la data del 31 dicembre 2013.
. Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni nella data del 31.12.2013.

Il Nucleo di Valutazione, in data 28.01.2014 ha espresso il proprio parere in merito al
Cadice di comportamento che, in via definitiva, e stato approvato dali’'organo esecutivo in
data 28.01.2014 N. 2

E’ intenzione dell'ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto,
bando, inserendo la condizione dell'osservanza del Codici di comportamento per i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli
uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di
beni o servizi od opere a favore delllamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o
la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.

10.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi

in materia di segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

10.3 Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento




Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a
norma dell’'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.




1. ALTRE INIZIATIVE

11.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

- L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16,

prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dellente & limitata e non consente, di fatio, I'applicazione
concreta del criterio deila rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente
fungibili all'interno deil'ente. In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a
pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013:
*[ ‘attuazione della mobilita, specialmente se femporanea, cosfituisce un utile strumento
per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pit ridofte
dimensioni. in quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.I. e 'U.P.l. si impegnano a
promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispeftivamente interessati
finalizzate all'aftuzzione della mobilifa, anche temporanea, tra professionalita equivalenti
presenti in diverse amministrazioni’.

1.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-
bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).

11.3 Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e ie
attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legisiativo 165/2001 e dell'articolo 60 del

DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
deli'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalila sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitio di interesse.

11.4 Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica
dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gid esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo

16572001 & smi..

.comma 1. lett l|-auater). del decreto leaislative 165/2001. .in. modo da assicurare.la_ .



inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed
in particolare l'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di

inconferibilita o incompatibilita.

11.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
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nuovo comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di

lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la
sua posizione e il suo potere all'interno delllamministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma iimita la libertda negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo aila cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi

fraudolenti.

La disposizione stabilisce che °/ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri auforitativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni
(...) non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, aftivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari deil'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gii
incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetli privali che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi fre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'ente, ai sensi del DPR 445/2000, all’atto
della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni circa I'insussistenza delle
situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.

11.6 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di
carattere soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli
organi che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle
amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle
condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pil elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede:
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"1. Coloro che sono stali condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reali previsti nel capo | del titolo If del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnali, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi sussidi ausili finanziari o
aftribuzioni di vantaggi economici a soggetﬁ pubblici e privati;
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Iavorf forniture e servizi, per la concessione o [ erogazione di sovvenz:om contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualungue

genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'atio della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra. L’ente verifica la veridicita di tutte fe suddette dichiarazioni.

11.7 Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni
di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti’ (c.d. whistleblower), introduce una misura di
tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie

di iliecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:
1. latutela dell'anonimato;
2. il divieto di discriminazione;
3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

L'esecutivo, con deliberazione n. 4 in data 17.01.2015, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il protocollo operativo per la segnalazione di condotte illecite da parte dei
dipendenti del Comune di Salirio e le relative forme di tutela.

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell'Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato.
La ratio delfa norma e quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per if
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
La norma tutela 'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, l'identita del
segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione,
Per quanto riguarda lo specifico confesto del procedimento disciplinare, l'identité del segnalante puo essere
rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:
consenso del segnalante;
la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alfla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione € solo uno degli elementi che hanno fatto emergere
liltecifo, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatli da soli sufficienti a far scaitare l'aperiura del
procedimento disciplinare;
fa contestazione e fondata, in tutfo o in parfe, sulla segnalazione e la conoscenza dellidentita e
assolutamente indispensabile per la difesa delfincolpato; fale circostanza pud emergere solo a seguito
defl'audizione dellincolpato ovvero dalle memorie difensive che o stesso produce nel procedimento.
La tutela dellanonimato prevista dalla norma non e sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La
misura di tutefa introdotta dalla disposizione si riferisce al caso delfa segnalazione proveniente da dipendenti




individuabili e riconoscibili. Resta ferma restando che 'amministrazione deve prendere in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di
particofari, siano tali cioé da far emergere fatfi e sifuazioni relazionandoli a contesti determinati (es.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari
ecc.).

Le disposizioni a tutela defl'anonimato e di esclusione delf'accesso documentale non possono comunque
essere riferibifi a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere opposio,
ad esempio indagini penali, fributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower,
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altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dafla nomma e
circoscritta all'ambito delfa pubblica amministrazione; infafti il segnalante e il denunciato sono entrambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effeftuate all'Autorita giudiziaria, alia Corte dei conti o
al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di
iflecito:

deve dare notizia circostanziata delfavvenuta discriminazione al responsabile delia prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effeftuare la segnalazione di quanto accadufo al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; if dirigente valuta tempestivamente
f'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare jf
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

allU.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare
il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dellamministrazione; 'Ufficio del contenzioso valuta fa sussistenza degli estremi
per esercitare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica amministrazione;
allispetforato delfa funzione pubblica; I'lspetiorato della funzione pubblica valuta la necessita di avviare
un'ispezione al fine di acquisire ufteriori elementi per le successive determinazioni;

pu6 dare notizia delf'avvenuta discriminazione alf'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una
delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nelf'amministrazione; 'organizzazione
sindacale deve riferire della situazione di discriminazione alllspettorato della funzione pubblica se fa
segnalazione non é stata effeltuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare nolizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.UG.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica
se la segnalazione non e stata effeftuala dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronii del dipendente che ha operato fa discriminazione e dell'amministrazione
per oftenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino
immediato della situazione precedente;

Fannullamento davanti al T.A.R. delfeventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, Ia
sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui &
parte il personale c.d. contratfualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

It documento non pué essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo
nefl'ambito delle ipofesi di esclusione di cui alf'art. 24, comma 1, lefl. a), della . n. 241 dei 1990. In caso di
regofamentazione aufonoma da parte defl'enfe della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regofamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione

contenuta nellal n. 180"

11.8 Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la
cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario
e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.




{l patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti
alle gare e permette un controlio reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente

adeguati per tutti i concorrenti.
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ilnserlmento d| ciausoie contrattuall che impongono obblighi in mater:a dl contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nellambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che “mediante l'accettazione delle
clausole sancite nei profocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o delf'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole
che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere paftrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)",

E’ intenzione deli’'ente di elaborare patti d'integrita ed i protocolli di legalita da imporre
in sede di gara ai concorrenti.

11.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Aftraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato in seno al controllo df
gestione dell’'ente.

11.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra
'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio é attivato in seno al confroflo di gesfione dell’ente. Inoltre
taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione della perfomance dei responsabili e del personale dipendente.

11.11 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell’'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la
disciplina del regolamento previsto dalfarticolo 12 della legge 241/1990.



D iniztrarizne TVEGRGTUTITSTRICI

Detti regolamenti sono stati approvati dall’organo consiliare con deliberazioni numero
108 in data 15.11.1980 e n. 30 in data 27.11.2014,

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’'ente nelia sezione “amminisirazione trasparente”, oltre che all'albo online
e nella sezione “deferminazioni/deliberazion’”.

Prlma de!l entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la Sezmne
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sito |st|tuztonale nell'albo online e quindi nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

11.12 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

[ concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto
legisiativo 1656/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente approvato con
deliberazione dell’esecutivo numero 31 in data 17.04.2003, e successive modificazioni

ed integrazioni.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente
pubblicato sul sito istituzionale del’'ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legisiativo 33/2013 che ha imposto la sezione
del sito “amminisirazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati
secondo la disciplina regolamentare.

11.13 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del
PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa

[l monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svoito in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione delia corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga

tile.

11.14 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.
A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente

PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede
un'apertura di credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa
nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di
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comunicazione, I'amministrazione dedicherd particolare attenzione alla segnalazione
dallesterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.







12.

ANALISI DEL RISCHIO

A norma della Parte |l - capitolo 2 "gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla
valutazione del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita
individuate nel medesimo paragrafo:

AREA D

AREAE

acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
l'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta de!l contraente
per I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico direttc ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e
concessioni).

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetio

economico diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di gqualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati).

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione
dellattivita di levata dei protesti cambiari, gestione del processo di
irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS, gestione ordinaria delie
entrate di bilancio, gestione ordinaria delle spese di bilancio, accertamenti e
verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali,
accertamento e controlli sugli abusi edilizi, incentivi economici al personale
(produttivita e retribuzioni di risultato).

La metodologia utilizzata per effetiuare la valutazione del rischio & compiutamente
descritia nella Parte I - capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa atiraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B

L'analisi del rischio:
Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;

B2. Stima del valore dell'impatio;
C. La ponderazione del rischio;
D.  lltrattamento.

B1.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti attivita riferibili
alle macro aree A - E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la

valutazione della probabilita e la valutazione dell'impatto.



La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso
all'attivita. | risultati sono riassunti nella seguente tabella:

1 A Concorso per [lassunzione di
nprqnnalp

2,50 1,50 3,75

1 125 .[f o 'j2,_5Q_.

: carriera del personale

3 . WA | Selezione per Iaﬁ"damento dl un | |
' _mcanco professmna[e :

3,50 1,60 5,25

5 B Aﬁ”damento dlretto di lavori,
serv121 0 formture

2,83 1,50 4,25

F 2330 0 125 292
_ F’ermesso dl costrmre in aree ‘

7 C assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,25 3,54
' paesagg;stlca ' L

SSione . _di. T

9 Prowed!mentl d: p:amf" icazione
i urbanlstlca generaie -

15 | E ‘Accertamentlevenflche' dei tributr
: _'Iocail _ o

E Acceﬂamentl e cont_roili sugli

' abusi edilizi '

‘Incentivi economici al personale
;':(produttw:ta '_ retrtb 2;on|

- risultato) e
Autorizzazione ail occupazmne
del suolo pubblico
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